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Con fecha 1 de enero de 2010 ha en-
trado en vigor la Ley 29/2009, para la mejora
de la proteccion de consumidores y usua-
rios, por la que se modifica la Ley de Com-
petencia Desleal (L.C.D.), la Ley General de
Publicidad (L.G.P.), la Ley General para la
Defensa de Consumidores y Usuarios y la
Ley de Ordenacion del Comercio Minorista.

Esta Ley incorpora en el ordenamiento
espafol /a Directiva 2005/29/C.E., sobre
prédcticas desleales de las empresas en rela-
cion con los consumidores y la Directiva
2006/114/C.E., sobre publicidad engafiosa y
comparativa y ademas, supera la duplicidad
de la Ley General de Publicidad y la Ley de
Competencia Desleal en la tipificacién de
determinados supuestos de publicidad ili-
cita y en las acciones ejercitables, que daba
lugar a ciertas dificultades en la aplicacion
coordinada de las referidas leyes.

I. MODIFICACIONES EN LA LEY 3/1991,
DE 10 DE ENERO, DE COMPETENCIA
DESLEAL

En linea con lo anterior, son destacables
las siguientes modificaciones en la Ley de
Competencia Desleal:

e Se modifica la clausula general (ahora

art. 4), que ademas de la referencia gené-
rica a que es desleal todo comportamiento
que resulte objetivamente contrario a las
exigencias de la buena fe, afiade que en las
relaciones con consumidores y usuarios ha-
bra de respetarse la diligencia profesional,
entendida como «el nivel de competencia y
cuidados especiales que cabe esperar de un
empresario conforme a las practicas hones-
tas del mercado, que distorsione o pueda
distorsionar de manera significativa el com-
portamiento econdmico del consumidor me-
dio o del miembro medio del grupo destina-
tario de la practica, si se trata de una
préactica comercial dirigida a un grupo con-
creto de consumidores».

Aunque con caracter general se destaca
que habra de estarse a la interpretacion del
consumidor medio, determinadas practicas
comerciales que puedan distorsionar de
forma significativa el comportamiento eco-
nomico de consumidores 0 usuarios espe-

cialmente vulnerables, por presentar una
discapacidad, por tener afectada su capaci-

dad de comprensién o por su edad o su cre-
dulidad, se evaluaran desde la perspectiva
del miembro medio de ese grupo, aunque
eso si, se permitira «la practica publicitaria
habitual y legitima de efectuar afirmaciones
exageradas o respecto de las que no se pre-
tenda una interpretacion literal».

e Se modifican igualmente los articulos
relativos a practicas enganosas, estable-
ciéndose un doble régimen:

1. El que puede identificarse como ré-
gimen general de practicas engafo-
sas (arts. 5 a 7), que incluye los ac-
tos de engafo, actos de confusion y
omisiones engafosas.

2. El régimen aplicable a las practicas

engafosas para los consumidores

(arts. 20 a 27), que ademas de remi-
tirse al régimen general en lo que se

refiere a los actos de engafio y omi-
siones engafosas (art.19 —que tam-
bién realiza una remisién a la clausula
general del art. 4—), contiene con ca-
racter novedoso un articulo relativo a
los actos de confusién a consumido-
res (art. 20) y un catalogo de conduc-
tas o practicas engafosas para los
consumidores en todo caso y en

cualquier circunstancia (arts. 21 a 27).

Il. CATALOGO DE PRAC'I_'_ICAS
COMERCIALES ENGANOSAS
PARA LOS CONSUMIDORES
EN TODO CASO

Précticas agresivas por coaccion.

Hacer creer al consumidor o usuario
que no puede abandonar el estableci-
miento del empresario o profesional o
el local en el que se realice la practica
comercial, hasta haber contratado,
salvo que dicha conducta sea consti-
tutiva de infraccion penal.

Practicas agresivas por acoso.

Realizar visitas en persona al domici-
lio del consumidor o usuario, igno-
rando sus peticiones para que el em-
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presario o profesional abandone su
casa o no vuelva a personarse en ella.

Realizar propuestas no deseadas y
reiteradas por teléfono, fax, correo
electrénico u otros medios de comu-
nicacion a distancia, salvo en las cir-
cunstancias y en la medida en que
esté justificado legalmente para hacer
cumplir una obligacién contractual. El
empresario o profesional debera utili-
zar en estas comunicaciones siste-
mas que le permitan al consumidor
dejar constancia de su oposicion a
seguir recibiendo propuestas comer-
ciales de dicho empresario o profe-
sional, a cuyos efectos, cuando se re-
alicen por via telefonica, las llamadas
deberan realizarse desde un numero
de teléfono identificable.

Practicas agresivas en relacion con los
menores.

Incluir en la publicidad una exhorta-
cion directa a los nifios para que ad-
quieran bienes o usen servicios o
convenzan a sus padres u otros adul-
tos de que contraten los bienes o ser-
vicios anunciados.

Otras précticas agresivas.

Exigir al consumidor o usuario, ya sea
tomador, beneficiario o tercero perju-
dicado, que desee reclamar una in-
demnizacién al amparo de un con-
trato de seguro, la presentacion de
documentos que no sean razonable-
mente necesarios para determinar la
existencia del siniestro y, en su caso,
el importe de los dafos que resulten
del mismo o dejar sistematicamente
sin responder la correspondencia al
respecto, con el fin de disuadirlo de
ejercer sus derechos.

Exigir el pago inmediato o aplazado, la
devolucién o la custodia de bienes o
servicios suministrados por el comer-
ciante, que no hayan sido solicitados
por el consumidor o usuario, salvo
cuando el bien o servicio en cuestion
sea un bien o servicio de sustituciéon
suministrado de conformidad con lo
establecido en la legislacion vigente
sobre contratacién a distancia con los
consumidores y usuarios.

Informar expresamente al consumidor
o usuario de que el trabajo o el sus-
tento del empresario o profesional
corren peligro si el consumidor o
usuario no contrata el bien o servicio.
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e Se desarrolla el articulo relativo a la
publicidad comparativa (art. 10), que esta
permitida cuando se cumplen las condicio-
nes siguientes:

a) Los bienes o servicios comparados
habran de tener la misma finalidad o
satisfacer las mismas necesidades.

b) La comparacion se realizara de
modo objetivo entre una o mas ca-
racteristicas esenciales, pertinentes,
verificables y representativas de los
bienes o servicios, entre las cuales
podra incluirse el precio.

c) En el supuesto de productos ampara-
dos por una denominacién de origen
o indicacion geografica, denomina-
cion especifica o especialidad tradi-
cional garantizada, la comparacién
s6lo podra efectuarse con otros pro-
ductos de la misma denominacion.

d) No podran presentarse bienes o ser-
vicios como imitaciones o réplicas de
otros a los que se aplique una marca
0 nombre comercial protegido.

e) La comparaciéon no podra contrave-
nir lo establecido por los articulos 5,
7,9, 12 y 20 en materia de actos de
engafo, denigracion y explotacién
de la reputacion ajena.

¢ Asimismo, se modifica la redaccion de
los actos de imitacion (art. 11) que amplia
a desleal la imitacion sistematica de presta-
ciones e iniciativas no sélo empresariales,
sino también profesionales, de un competi-
dor para impedir u obstaculizar su afirma-
cion en el mercado e igualmente se incluye
un nuevo articulo 18 aclarando que la pu-
blicidad considerada ilicita por la L.G.P. se
reputara desleal.

e Ademas de los actos desleales arriba
descritos, la L.C.D. sigue tipificando como
tales, los siguientes (que no han sido ob-
jeto de modificacién): actos de denigra-
cion (art. 9), explotacion de la reputacion
ajena (art. 12), violacion de secretos
(art. 13), induccidn a la infracciéon contrac-
tual (art. 14), violacién de normas (art. 15),
discriminacion y dependencia econémica
(art. 16), venta a pérdida (art. 17).

¢ De igual forma, en la L.C.D. se unifi-
can las acciones judiciales por publicidad
ilicita, antes previstas en la L.C.D. y la
L.G.P., remitiéndose esta Ultima ley al cata-
logo de acciones previstas en la L.C.D. que
son: declarativa, de cesacién, de prohibi-
cion o de prohibicién de reiteracion futura,

de remocién de los efectos producidos, de
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rectificacion de informaciones engafiosas,
incorrectas o falsas, de resarcimiento de los
dafos y perjuicios ocasionados si ha inter-
venido dolo o culpa y de enriquecimiento in-
justo si se ha lesionado un derecho de ex-
clusiva o andlogo.

e También es destacable el fomento de
los organismos de autodisciplina, para
evitar acudir a acciones administrativas o ju-
diciales, aunque en ningun caso se excluye
la posibilidad de ejercitar las acciones judi-
ciales o administrativas existentes.

lll. MODIFICACIONES EN LA LEY
34/1988, DE 11 DE NOVIEMBRE,
GENERAL DE PUBLICIDAD

Como se adelantaba, la L.G.P. se limita
ahora a tipificar unicamente aquellos su-
puestos de publicidad ilicita que no tipifica
la L.C.D., y que son los siguientes (se enu-
meran en el art. 3):

¢ |La publicidad discriminatoria:

— Por atentar contra la dignidad de la
persona o vulnerar los valores y dere-
chos reconocidos en la Constitucion,
especialmente a los que se refieren a
la igualdad, el derecho al honor, la inti-
midad personal y familiar y a la propia
imagen y la proteccion de la juventud
y de la infancia.

— Se entienden incluidos en el apartado
anterior los anuncios que presenten a
las mujeres de forma vejatoria o discri-
minatoria, bien utilizando particular y
directamente su cuerpo o partes del
mismo como mero objeto desvincu-
lado del producto que se pretende
promocionar, bien su imagen asociada
a comportamientos estereotipados
que vulneren los fundamentos de
nuestro ordenamiento coadyuvando a
generar la violencia a que se refiere la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciem-
bre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género.

e La publicidad dirigida a menores
que les incite a la compra de un bien o de
un servicio, explotando su inexperiencia o
credulidad, o en la que aparezcan persua-
diendo de la compra a padres o tutores.

e |a publicidad subliminal, que es la
que mediante técnicas de produccién de
estimulos de intensidades fronterizas con
los umbrales de los sentidos o analogas,
pueda actuar sobre el publico destinatario
sin ser conscientemente percibida.
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¢ La que infrinja lo dispuesto en la nor-
mativa que regule la publicidad de deter-
minados productos, bienes, actividades o
servicios (medicamentos, alcohol, etc.).

Por su parte, respecto de la publicidad
engafosa, la publicidad desleal y la publici-
dad agresiva, se realiza una remision a la
Ley de Competencia Desleal, norma a la
que, como avanzabamos, igualmente se re-
mite en lo relativo a las acciones frente a la
publicidad ilicita.

IV. MODIFICACIONES DE OTRAS
LEYES: LEY GENERAL PARA LA
DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES
Y USUARIOS Y LEY DE ORDENACION
DEL COMERCIO MINORISTA

También se modifica el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, para adecuarlo a
los nuevos preceptos de la L.C.D. En par-
ticular se modifican:

e Art. 8: sobre derechos basicos de los
consumidores y usuarios.

e Art. 18: sobre etiquetado y presenta-
cion de los bienes y servicios.

e Art. 19: principio general y practicas
comerciales

e Art. 20: informacién necesaria en la
oferta comercial de bienes y servicios

e Art. 47.3: sobre la imposicion de san-
ciones por la autoridad competente.

e Art. 60: sobre informacion previa al
contrato.

e Art. 63: sobre confirmacién documen-
tal de la contratacion realizada.

e Art. 123: sobre plazos para el ejercicio
de derechos por parte de consumido-
res y usuarios.

Finalmente, se modifican los siguientes
articulos de la Ley de Ordenacién del Co-
mercio Minorista:

e Art. 18.3,: sobre la deslealtad de acti-
vidades de promocion de ventas, las
ventas en rebajas, las ventas en oferta
0 promocion, las ventas de saldos, las
ventas en liquidacion, las ventas con
obsequio y las ofertas de venta directa
que no cumplan con la LCD.

e Art. 22: sobre venta multinivel.
e Art. 23: sobre la prohibicién de ventas

en piramide.
e Art. 32: sobre el concepto de venta
con obsequio o prima. [ |
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I. INTRODUCCION

Es sobradamente conocido que uno de
los aspectos mas problematicos del sistema
espafol de responsabilidad patrimonial de
las Administraciones Publicas es el relativo
a los danos y perjuicios ocasionados por
contratistas o concesionarios publicos.

La importancia, tanto cuantitativa como
cualitativa, de esta cuestion se ha incre-
mentado en la ultima década por el auge
experimentado por la contratacion admi-
nistrativa de todo tipo de bienes y servi-
cios. Este mercado representa ya una
parte importante del producto interior bruto
estatal.

Por tanto las normas que regulan la res-
ponsabilidad de los contratistas publicos
entran en juego en multitud de ocasiones,
pudiendo resefarse ejemplos en el campo
del suministro de productos a la Administra-
cién; o cuando se ocasionan dafos en la
construccién de obras publicas; o en la
prestacién de todo tipo de servicios publi-
cos —centros sanitarios o educativos con-
certados, etc.—.

A través del presente articulo se intenta-
ran despejar las dudas procedimentales que
pueden asaltar a un contratista ante un su-
ceso dafoso acaecido con ocasién de la
ejecucion de un contrato administrativo.

IIl. BREVE APUNTE
SOBRE LA DISTRIBUCION
DE RESPONSABILIDAD ENTRE
CONTRATISTA Y ADMINISTRACION
CONTRATANTE

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante
L.C.S.P.), en su articulo 198 establece:

«1. Sera obligaciéon del contra-
tista indemnizar todos los dafios y
perjuicios que se causen a terceros
como consecuencia de las opera-
ciones que requiera la ejecucion
del contrato.

2. Cuando tales dafios y perjui-
cios hayan sido ocasionados como

consecuencia inmediata y directa
de una orden de la Administracion,
sera ésta responsable dentro de
los limites sefialados en las Leyes.
También sera la Administracion
responsable de los dafios que se
causen a terceros como conse-
cuencia de los vicios del proyecto
elaborado por ella misma en el
contrato de obras o en el de sumi-
nistro de fabricacién.

3. Los terceros podran requerir
previamente, dentro del afo si-
guiente a la produccion del hecho,
al érgano de contratacién para que
éste, oido el contratista, se pronun-
cie sobre a cual de las partes con-
tratantes corresponde la responsa-
bilidad de los dafios. El ejercicio de
esta facultad interrumpe el plazo
de prescripcion de la accién.

4. La reclamacion de aquéllos
se formulara, en todo caso, con-
forme al procedimiento establecido
en la legislacion aplicable a cada
supuesto.»

Atendiendo a la vertiente procesal de
este estudio, no resulta adecuado realizar
un pormenorizado analisis de los aparta-
dos 1y 2 del citado articulo, relativos a lo
que ha venido en denominarse la distribu-
cién de responsabilidad entre contratista y
Administracion contratante, si bien breve-
mente puede apuntarse que, salvo matices
de cada contrato, las lineas generales de
distribucién son:

— La Administracién contratante sélo
tiene deber de indemnizar cuando el
dafo a la victima tenga su origen en
una orden impuesta al contratista por
dicha Administracién, o cuando de-
rive de proyecto por ella elaborado. A
ambos supuestos, expresamente pre-
vistos en el articulo 198.2 L.C.S.P.,
debe afadirse el caso de falta de
ejercicio correcto de los poderes de
direccién, vigilancia y control de la
ejecucion del contrato ostentados
por la Administracion (culpa in vigi-
lando).
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— EI contratista respondera, en princi-
pio, de los demas dafios y perjuicios
que de la ejecucion del contrato se
deriven.

. ¢COMO PROCEDE ARTICULAR
LA RECLAMACION
DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL REALIZADA
POR EL PERJUDICADO?
¢ QUE INTERVENCION DEBE TENER
EL CONTRATISTA?

No obstante la evidente complejidad que
entrafia dar respuesta a la pregunta que sirve
de titulo a este apartado, puede afirmarse,
sin ningun género de dudas, que la presen-
cia interpuesta del contratista en el nexo de
causalidad del dafio, a la luz del articulo 198
de la L.C.S.P., deja intacta, para los particu-
lares, la posibilidad de optar bien por la via
civil o bien por la administrativa a la hora de
reclamar la responsabilidad derivada de da-
fos producidos por un contratista.

En este sentido, el articulo 198.3
L.C.S.P. proclama:

«Los terceros podran requerir
previamente, dentro del afo si-
guiente a la produccion del hecho,
al érgano de contratacién para que
éste, oido el contratista, se pronun-
cie sobre a cual de las partes con-
tratantes corresponde la responsa-
bilidad de los dafios. El ejercicio de
esta facultad interrumpe el plazo
de prescripcién de la accion.»

Por tanto, la actual redaccion del articulo
198 L.C.S.P. no parece dirigido a imponer,
preceptivamente, que el particular lesionado
tenga que ejercer su accién necesaria-
mente, de manera directa, contra el contra-
tista en la via civil en caso de que estimase
dicho perjudicado que es éste el responsa-
ble de la accion u omision que da origen al
dafo, sino que mas bien, lo que parece es-
tar regulando es la accion que puede dirigir
el lesionado contra la Administracién para
obtener un pronunciamiento sobre el res-
ponsable de la lesiéon en atencién al reparto
de la carga indemnizatoria entre la propia
Administracién y el contratista.

a) LA via JUDICIAL.
LA POSICION DEL CONTRATISTA

Del tenor literal de los apartados 3 y 4
del articulo 198.3 L.C.S.P. parece claro, y
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asi se ha proclamado tanto por la doctrina
como por la jurisprudencia (Auto 6/2003,
de 9 de abril, de la Sala Especial de Con-
flictos de Competencia del Tribunal Su-
premo), que el perjudicado podria optar
por lo siguiente:

— Demandar Unicamente al contratista
en via civil.

— Demandar a la aseguradora del con-
tratista en via civil, en virtud de la
accion directa reconocida en el ar-
ticulo 76 de la Ley 50/1980, de 8 de
octubre, de contrato de seguro.

Ambas posibilidades aparecen excluidas
en el caso de Centros Sanitarios Concerta-
dos en atencién a lo establecido en la
Disposicién Adicional 12.2 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas (reforma introducida por
Ley 4/1999).

En ambos casos, tampoco existe duda
de la imposibilidad de que la Administracién
sea demandada en la via civil.

— Reclamar soélo a la Administracién
contratante en la via administrativa.

— Demandar a Administracion y contra-
tista en la via contencioso-adminis-
trativa.

Esta ultima opcion nos habra de lanzar al
estudio de la via administrativa previa, y la
posiciéon del contratista en la misma.

b) LA VIA ADMINISTRATIVA. LA POSICION
DE CONTRATISTA EN EL PROCEDIMIENTO

Més compleja resulta la configuracion de
la via administrativa previa, y las conse-
cuencias operadas de la interpretacién que
al articulo 198.3 L.C.S.P. se dé.

Como hemos visto este articulo se limita
a disponer que la Administracion se pronun-
ciara sobre a cual de las partes contratantes
corresponde la responsabilidad, sin aludir a
la fijacion de la cuantia de la indemnizacion,
por lo que la literalidad de la norma lleva a
concluir que el requerimiento previo referido
constituye lo que ha venido denominandose
«procedimiento administrativo autbnomo de
naturaleza arbitral».

Es decir, la L.C.A.P. habria establecido
un procedimiento diferente al de responsa-
bilidad patrimonial, previo a éste o al ejerci-
cio de la accidn civil frente al contratista (en
el caso de que se resuelva su responsabili-



Articulos

dad exclusiva). Esta interpretacion ha sido
mantenida por parte de la Doctrina, y pa-
rece reflejarse en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 22 de mayo de 2007.

Las insatisfactorias consecuencias prac-
ticas que esta interpretacion produce (doble
procedimiento para la victima y falta de de-
cisién sobre el fondo), hacen que parte de
la doctrina y practica administradita —sin
que exista oposicion expresa de los Juzga-
dos y Tribunales— postule que el procedi-
miento del articulo 198.3 L.C.S.P. se asimile
al procedimiento administrativo de reclama-
cion de responsabilidad patrimonial.

De acuerdo con esta interpretacion,
tanto si el perjudicado realiza el requeri-
miento formal del articulo 198.3 L.C.S.P.,
como si se limita a solicitar la indemnizacion
ante la Administracion contratante, proce-
dera que ésta tramite el procedimiento ordi-
nario de responsabilidad patrimonial, dando
audiencia al contratista, y se pronuncie so-
bre el fondo, declarando, a través de resolu-
cién expresa, si existe responsabilidad, v,
en tal caso, a quién corresponde y cual es
la valoracién de los dafios y perjuicios.

A partir de esta premisa ineludible, seran
dos las vias a las que la Administracion po-
dra recurrir para cumplir con su deber de
pronunciamiento.

Una primera posibilidad es la de la de-
claracién terminante de la responsabilidad
del contratista, declaracion recogida en un
acto administrativo y acompafada por lo
tanto del manto de proteccion que cubre a
aquellos, asi como posibilitando los meca-
nismos de impugnacion oportunos para
desvirtuar su eficacia. Opcion ésta por la
que se decanta el Tribunal Supremo en sus
Sentencias de 30 de abril y 8 de mayo de
2000. Esta via exige, sin embargo, una tra-
mitacién adecuada y, en particular, la de-
bida audiencia del contratista, que se con-
vierte en este procedimiento en un
interesado de primer orden al haberle sido
imputado el dafio que motiva la reclama-
cion.

Una segunda alternativa que se puede
seguir a la hora de resolver este tipo de re-
clamaciones es entender que, en régimen
de responsabilidad objetiva y directa, sera
la Administracion quien, de darse los su-
puestos de responsabilidad, debera indem-
nizar al perjudicado, con independencia de
que si, a la vista del procedimiento contra-
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dictorio tramitado, resultara ser el contra-
tista o concesionario el responsable, pueda
la Administracion repetir contra éste poste-
riormente, con las pertinentes garantias y
previa tramitacion de un procedimiento con-
tradictorio, ya sin intervencion del perjudi-
cado.

En ambos casos, la via administrativa
previa resulta de indudable trascendencia
para el contratista, al que, no cabe duda,
la Administracién debera emplazar para
que se pronuncie sobre la responsabilidad
imputada; concluyéndose que a falta de
audiencia y de la expresa resolucion atri-
buyendo responsabilidad, la Administracion
no podra alegar luego, en sede conten-
cioso-administrativa, que el dafo era impu-
table al contratista, como se desprende de
la linea jurisprudencial del Tribunal Su-
premo antes aludida en la S.T.S. de 22 de
mayo de 2007, que acaba por condenar a
la Administracion por no haber tramitado
correctamente el procedimiento administra-
tivo de reclamacion de responsabilidad y
haber asumido como propia dicha respon-
sabilidad.

IV. CONCLUSION

Atendiendo a lo expuesto, cabria prede-
cir que el perjudicado por un suceso da-
fAoso acaecido con ocasion de la ejecucion
de un contrato o concesion administrativa
utilizara la via civil directa contra el contra-
tista, unicamente en aquellos casos en que
la responsabilidad del contratista no ofrezca
dudas. En tales casos puede ser mas rapido
y eficaz.

En los casos mas complejos, es previsi-
ble que la victima acuda al procedimiento
administrativo, al permitir esta via reunir a
todos los implicados en un solo procedi-
miento (tanto administrativo como judicial),
y presentar otras ventajas tales como gra-
tuidad y evitacion de resoluciones contra-
dictorias.

En este ultimo caso el empresario, con-
tratista de la Administracion, debera velar
por que se garanticen todos sus derechos
(proposiciéon de prueba, alegaciones, etc.)
en la tramitacion del procedimiento admi-
nistrativo, al objeto de no verse indefenso
ante una eventual decision de la Adminis-
tracién que lo declare responsable de los
dafios. |



N
+¢¢ |berForo
v

...................................................... Articulos

I. INTRODUCCION

En toda clase de compraventas la princi-
pal obligacion del vendedor es la de la en-
trega y saneamiento de la cosa objeto de la
venta, y esta obligacion da lugar a diversas
y a veces complejas situaciones pues hay
que distinguir entre lo que son vicios ocul-
tos, que son los que obligan al sanea-
miento, y los defectos que suponen que la
cosa vendida sea inhabil para el fin para el
que fue adquirida y que puede suponer un
incumplimiento contractual con efectos dis-
tintos al supuesto anterior, y también re-
sulta que en la venta de bienes inmuebles
también hay que distinguir entre los deno-
minados vicios ruinégenos de los que sin
serlo si constituyan incumplimiento del con-
trato, y todo esto se completa con que los
plazos para reclamar son distintos tanto en
su naturaleza (caducidad o prescripcion)
como en su duracion y cémputo. Por tanto,
vamos a tratar de analizar de forma lo mas
sencilla y comprensible posible toda esta
rica problematica que ha dado, y sigue
dando, una abundante produccion doctrinal
y jurisprudencial.

Il.  LOS VICIOS OCULTOS
1. REeaQuisiTos

Para poder exigir al vendedor el sanea-
miento por los vicios o defectos ocultos de
la cosa vendida el articulo 1484 del Cdédigo
Civil y su abundante jurisprudencia interpre-
tativa exigen que concurran los siguientes
requisitos:

a) Que esté oculto, es decir que no se
encuentre a la vista o sea de facil
apreciacion.

b) Que hagan a la cosa impropia para
el uso a la que se la destina, o lo
disminuyan de tal modo que de ha-
berlos conocido el comprador no la
habria adquirido o habria dado me-
nos precio por ella. Conviene preci-
sar que lo vendido no es necesario
que sea inhabil para todo uso sino
solo para aquel para el que fue ad-
quirida.

c) Que no fuera conocido por el adqui-
rente o que, teniendo en cuenta su
profesion y conocimientos, debiera
facilmente conocerlo. Aunque el pre-
cepto legal emplea la palabra «pe-
rito» la jurisprudencia ha precisado
que hay que entenderla no en el
sentido técnico de persona con titulo
profesional en la materia, sino en el
de persona que por su actividad
profesional tenga cualidades para
conocer las caracteristicas de deter-
minadas cosas.

d) Que sea anterior a la venta aunque
su desarrollo sea posterior.

2. EXENCION DE RESPONSABILIDAD
DEL VENDEDOR

El articulo 1485 del C. Civil, después de
establecer que el vendedor responde aun-
que ignorase la existencia de los vicios ad-
mite su no responsabilidad si los ignoraba y
existe pacto entre las partes en ese sentido,
pero hay que tener en cuenta que la juris-
prudencia afiade que tiene que tratarse de
vendedor no profesional ni perito en la ma-
teria y que no se trate de la consabida clau-
sula contractual expresando que «el com-
prador conoce el estado y circunstancias de
la cosa», que no es mas que una clausula
de estilo que no limita los derechos del
comprador.

3. DERECHOS DEL COMPRADOR

El comprador puede optar entre desistir
del contrato, en cuyo caso se le abonaran
todos pagos y gastos realizados, o que se
le rebaje una cantidad proporcional del pre-
cio a juicio de peritos.

Si el vendedor conocia el vicio y no lo
manifestd al comprador tiene, ademas, de-
recho a ser indemnizado en los dafios y
perjuicio si opta por la rescision.

Supuesto especial es el de la pérdida de
la cosa vendida por efecto del vicio o de-
fecto oculto, debiéndose distinguir entre si
era conocido por el vendedor, en cuyo caso
tiene que asumir la pérdida, restituir el pre-



Articulos

cio, pagar los gastos e indemnizar de los
dafos y perjuicios, mientras que si no lo co-
nocia solo debe restituir el precio y los gas-
tos.

4. PLAZO PARA RECLAMAR
Y SU NATURALEZA

Segun el articulo 1490 del C. Civil, las
acciones para reclamar se extinguen a los
seis meses desde la entrega de la cosa ven-
dida, pero es importante recordar que en
las compraventas mercantiles el plazo es
solamente de treinta dias, e incluso es solo
de cuatro dias para reclamar sobre cantidad
y calidad en el caso de mercancias que se
reciban embaladas o enfardadas. (arts. 342
y 336 del C. de Comercio), especialidades
derivadas de la necesidad de proteger la
agilidad del trafico mercantil.

Por lo que se refiere a la naturaleza de
estos plazos la jurisprudencia se ha mani-
festado de forma clara en el sentido de que
son de «caducidad» y no de prescripcioén,
con la importante consecuencia de ser apli-
cable incluso de oficio aunque no haya sido
alegada, y de no ser susceptible de inte-
rrupcion.

Y también es muy importante resaltar
que se trata de plazos no procesales sino
«civiles» y, por tanto, se computan de fecha
a fecha sin descontar los dias inhabiles.

IlI. LA ENTREGA DE COSA DISTINTA A
LA VENDIDA

1. SUPUESTOS EN LOS QUE EXISTE
ESTA FIGURA

Supuesto distinto al de los vicios ocultos
es de la entrega de algo que no se corres-
ponde con lo comprado, distinciéon no siem-
pre facil sobre todo en el supuesto de inha-
bilidad de la cosa para su destino que, en
principio, parece encajar en el articulo 1484
y, por tanto, en el vicio oculto, por lo que la
jurisprudencia ha tenido que establecer que
se esta en presencia de la entrega o presta-
cién distinta en los siguientes casos:

a) Cuando la cosa entregada contiene
elementos diametralmente diferentes
a los de la pactada.

b) Que lo entregado resulte totalmente
inhabil para el uso al que va desti-
nado, o que el comprador quede
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objetivamente insatisfecho. La inutili-
dad debe de ser absoluta haciendo
inservible la entrega hasta el punto
de frustrar el objeto del contrato, y la
insatisfaccion tiene que ser objetiva,
es decir no se puede dejar al arbitrio
del comprador y tiene que derivarse
de la propia naturaleza y uso normal
de lo comprado que haga imposible
su aprovechamiento.

2. DERECHOS DEL COMPRADOR

En estos supuestos se trata de un in-
cumplimiento contractual que lleva consigo
la proteccion de los articulos 1101 y 1124
del C. Civil , lo que lleva consigo que es
exigible en todo caso la indemnizacion de
dafios y perjuicios, y que el comprador
puede optar entre exigir el cumplimiento de
la obligacién o la resolucion del contrato
con la consiguiente devolucién de lo pa-
gado, de los gastos y de los intereses co-
rrespondientes.

3. PLAZO PARA RECLAMAR

Consecuentemente con lo anterior el
plazo ya no es el de los seis meses de los
vicios ocultos sino el general de los incum-
plimientos contractuales ejercitando accio-
nes personales que es de quince afos
desde la entrega de la cosa vendida.

IV. LOS VICIOS O DEFECTOS
EN LA VENTA DE INMUEBLES

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El hecho de que en el caso de venta de
inmuebles los vicios o defectos puedan tar-
dar bastante tiempo en aparecer ha llevado
a la jurisprudencia a llevar todos los casos
de reclamaciones en venta de inmuebles
fuera del articulo 1484 y sus seis meses de
caducidad para reclamar y a enmarcarlos
dentro del articulo 1591 regulador de los
denominados vicios ruindgenos en la cons-
truccién con el argumento de que sus im-
perfecciones constituyen no simples vicios
ocultos sino defectos edificativos y que no
impiden tampoco calificarlos como incum-
plimiento contractual.

Por otro lado, la Ley de 5 de noviembre
de 1999 sobre Ordenacion de la Edificaciéon
ha supuesto una notable incidencia en la re-
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gulacion de ésta materia, por lo que se pasa
a exponer, sucintamente, ambas regulacio-
nes legales.

2. LOs vICIOS RUINOGENOS

El articulo 1591 del C. Civil establece la
responsabilidad del contratista de un edifi-
cio que se arruinase por vicios de la cons-
truccion si la ruina tiene lugar dentro de los
diez afios desde que concluyé la mismay lo
mismo el arquitecto director si es debida a
vicio del suelo o de la direccion.

a) Concepto de vicios ruinbgenos.—
La jurisprudencia ha realizado una
interpretacion cada vez mas exten-
siva hasta establecer que son los
que impidan o dificulten el disfrute,
la normal habitabilidad y utilizacién,
porque los compradores no estan
obligados a soportar las inquietudes
y desasosiegos de edificaciones im-
perfectas. Al amparo de esto los tri-
bunales inferiores vienen calificando
de ruinégenos practicamente todo
defecto por pequeio que sea, como
grietas, humedades, etc.

b) Responsables.—No sélo son el
contratista y el arquitecto, sino que
se ha extendido al promotor, a los
subcontratistas y a los aparejadores
y arquitectos técnicos, y se declara
que su responsabilidad se presume
y es solidaria salvo que se pueda
probar la participaciéon concreta de
cada uno de ellos.

c) Accién compatible con la de in-
cumplimiento contractual.—Asi lo
declara la jurisprudencia.

d) Plazo de reclamacién.—Los diez
afos son plazo de garantia y no de
prescripcion y una vez que aparecen
los defectos se aplica el plazo de
quince afios para reclamar, segun
interpretacién conjunta de la juris-
prudencia de los dos parrafos del
mencionado articulo 1591.

3. LA LEy bE ORDENACION
DE LA EDIFICACION
Ha supuesto importantes modificaciones

respecto al régimen del articulo 1591 del C.
Civil y ello al margen de si éste ha quedado

Articulos

0 no derogado, cuestiéon en la que no entra-
mos por considerarla meramente teodrica.

a) Responsables.—Son los denomina-
dos agentes de la construccion: to-
dos los que intervienen en el pro-
ceso constructivo  (promotor,
constructor, proyectista, director de
obra, director de la ejecucion, etc.).

b) Responsabilidad civil.—Los men-
cionados responden durante diez
afios de los vicios en cimentacion y
elementos estructurales que afecten
a la estabilidad del edificio y durante
tres afos de los defectos que su-
pongan incumplimiento de los requi-
sitos de habitabilidad. El constructor
responde durante un afio por los da-
fos de terminacion o acabado. La
responsabilidad es solidaria salvo
prueba de participaciéon individuali-
zada.

c) Plazo de reclamacion.—Dos afos
desde que se produzcan los dafos,
pero sin perjuicio de la accioén por
incumplimiento contractual que si-
gue siendo de quince afios.

d) A que construcciones se aplica
esta Ley.—A las que se inicien en
virtud de licencia de obras solicitada
después de su entrada en vigor, es
decir después del 6 de mayo de
2000, fecha en que se cumplieron
los seis meses de su publicacién.

V. CONCLUSIONES

Primera.—La responsabilidad por vicios
o defectos ocultos regulada en el articulo
1484 del C. Civil ha quedado reducida en la
practica al supuesto de compraventa de
bienes muebles, y dentro de ella solo a las
ventas civiles por lo que al plazo para recla-
mar se refiere, pues las ventas mercantiles
tienen plazos inferiores.

Segunda.—En las ventas de bienes in-
muebles rige el articulo 1591 del C. Civil y
su jurisprudencia interpretativa para los
construidos bajo licencia solicitada antes
del 6 de mayo de 2000.

Tercera.—Para los inmuebles construi-
dos bajo licencia solicitada con posterioridad
a dicha fecha la aplicable es la Ley de Orde-
nacion de la Construccion. [ |
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Resenas de Jurisprudencia

PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 17 de diciem-
bre de 2009.—La presente Sentencia dilucida un asunto que tiene por objeto una peti-
cién de decision prejudicial que versa sobre la interpretacion del articulo 4 de la Direc-
tiva 85/577/C.E.E. del Consejo, referente a la proteccidén de los consumidores en el
caso de contratos negociados fuera de los establecimientos comerciales. Dicha de-
manda se presentd en el marco de un litigio surgido entre una entidad mercantil y un
particular como consecuencia de la negativa de ésta a respetar los compromisos asu-
midos a través de la firma de un contrato celebrado en su domicilio con un represen-
tante de la referida entidad mercantil. Mediante esta cuestion, la A.P. de Salamanca
pregunta si el articulo 4 de dicha Directiva debe interpretarse en el sentido de que per-
mite que un érgano jurisdiccional nacional declare de oficio la infraccion de esa disposi-
cién y determine la nulidad de un contrato comprendido en el ambito de aplicacion de
la citada Directiva por no haberse informado al consumidor de su derecho de revoca-
cién, aun cuando éste no haya invocado en ningun momento esa nulidad ante los 6rga-
nos jurisdiccionales nacionales competentes. Una vez analizado el presente supuesto,
el Tribunal declara que si procede y es una garantia esencial para el efectivo derecho de
revocacion y, por tanto, puede justificar una intervencién positiva del juez nacional con
el fin de subsanar el desequilibrio existente entre el consumidor y el comerciante.

GARANTIAS PROCESALES

Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de enero de 2010. Ponente: Exmo.
Sr. D. Ramon Rodriguez-Arribas. —El objeto del presente recurso de amparo es de-
terminar si una Sentencia de la A.P. de La Coruia, estimatoria del recurso de apela-
cién interpuesto por la acusacion particular, que condenaba al recurrente (inicialmente
absuelto), sin celebrar nueva vista en segunda instancia, limitandose a reproducir el
«compact disk» que recogid el juicio en el Juzgado de lo Penal, como autor de un de-
lito contra la propiedad intelectual, habria lesionado los derechos fundamentales al
proceso con las debidas garantias, al principio de legalidad penal y a la tutela judicial
efectiva por falta de motivacion. El Tribunal manifiesta que la Audiencia Provincial de
La Coruia directamente consideré que con el visionado de la grabacién audiovisual
del juicio oral ante el Juez de lo Penal resultaba suficiente para resolver las pruebas
de caracter personal practicadas en aquel juicio, determinante de la culpabilidad vy, al
actuar asi, y sin esgrimir una causa que impidiere la nueva comparecencia de los acu-
sados y testigos olvidoé que privaba al recurrente del derecho constitucional a la inme-
diacién, y que se inhabilita para revalorar la credibilidad de dichas pruebas personales
en segunda instancia sin nueva vista. En consecuencia, el Tribunal otorga parcial-
mente el amparo y, de esta forma, reconoce que se ha vulnerado el derecho del recu-
rrente al proceso publico con todas las garantias, lo restablece en su derecho y anula
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la Sentencia de la A.P. de La Corufna que condenaba al recurrente como autor de un
delito continuado contra la propiedad intelectual, retrotrayendo las actuaciones al mo-
mento anterior al dictado de la misma, a fin de que dicho érgano judicial pronuncie
una nueva resolucién respetuosa con el referido derecho.

ACTAS DE INSPECCION LABORAL

Sentencia del Tribunal Supremo, de 4 de diciembre de 2009. Ponente: Excma. Sra.
D.? Celsa Pico Lorenzo.—El presente recurso tiene su origen en la Resolucién sancio-
nadora del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales, por la que se impone una multa de 90.000 por la comision de una infraccion
calificada como muy grave, en grado medio, en atencion a intencionalidad, fraude, in-
cumplimiento de advertencias previas, cifra de negocios de la empresa y nimero de
trabajadores afectados, prevista en el articulo 11.1 de la Ley 42/2007, de 14 de no-
viembre, Ordenadora de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, consistente en
no haber identificado a siete trabajadores cuya presencia en la empresa fue constatada
por el Inspector en relacion con el articulo 40.1 de la Ley de Infracciones y Sanciones
en el orden social de 4 de agosto del 2000. El recurrente solicita la anulacion de dicha
resolucion argumentando que los hechos sefalados en el Acta de Inspeccién por parte
del Inspector encargado no fueron tal y como en la misma se relatan. La administraciéon
demandada rechaza la argumentacidn expuesta por el recurrente invocando en su de-
fensa la presuncion «iuris tantum» del acta consagrada en el articulo 53.3 de la Ley so-
bre Infracciones y Sanciones del Orden Social. El Tribunal sefala que dada la presun-
cioén de veracidad que se atribuye a las Actas de Inspeccion, concluye desestimando el
recurso interpuesto e imponiendo la sancién anteriormente expuesta.

SOCIEDADES: AVAL A PRIMER REQUERIMIENTO

Sentencia del Tribunal Supremo, de 4 de diciembre de 2009. Ponente: limo. Sr. D.
Jesus Corbal Fernandez.—El objeto del proceso se sintetiza en la reclamacién de
una cantidad de seiscientos mil euros, formulada por una entidad bancaria contra otra
entidad bancaria con base en un aval a primer requerimiento prestado por la entidad
demandada a solicitud de una compafia mercantil, que se incorporo al proceso como
interviniente adhesivo y formuld los recursos extraordinario por infraccién procesal y
de casacion que son objeto de enjuiciamiento. El aval a primer requerimiento es una
modalidad especial de garantia de los derechos de crédito, de naturaleza personal y
atipica aunque con pleno reconocimiento por la doctrina jurisprudencial con base en
el principio de autonomia contractual, que se caracteriza por su autonomia e indepen-
dencia, de modo que su nota mas caracteristica es que el garante no puede oponer al
beneficiario, que reclama el pago, otras excepciones que las que derivan de la garan-
tia misma. Esto es, el garante esta obligado al pago por el simple requerimiento o so-
licitud del beneficiario. El Tribunal, aplicando la doctrina anterior y, una vez analizado
el caso concreto, determina que por la parte demandada no se ha cumplido con la
carga de probar, que le incumbia, de la inexistencia de la obligacién garantizada, ni de
haberse cumplido por el deudor la deuda, por lo que debe sufrir las consecuencias
desfavorables de la regla del «onus probando» y, en consecuencia, desestima el re-
curso de casacion interpuesto. Igualmente, desestima el recurso extraordinario por in-
fraccion procesal, por diversos motivos que se recogen en la referida sentencia.




N
Novedades legislativas ..............cco oo 0‘0 IberForo

Legislacion Estatal

Materia

Mercado de
Valores

Plan General
de Contabilidad

Proteccion
de los
Consumidores

Legislacion

Real Decreto 1820/2009, de 27 de noviembre, por el que se modifi-
can el Real Decreto 361/2007, de 16 de marzo, por el que se desa-
rrolla la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, en
materia de la participacion en el capital de las sociedades que ges-
tionan mercados secundarios de valores y sociedades que admi-
nistren sistemas de registro, compensacion y liquidacién de valo-
res y el Real Decreto 217/2008, de 15 de febrero, sobre el régimen
juridico de las empresas de servicios de inversién y de las demas
entidades que prestan servicios de inversion y por el que se modi-
fica parcialmente el Reglamento de la Ley 35/2003, de 4 de no-
viembre, de instituciones de inversiéon colectiva, aprobado por el
Real Decreto1309/2005, de 4 de noviembre. El presente Real De-
creto desarrolla la modificacion operada en la Ley 24/1988, de 28
de julio, del Mercado de Valores por la Ley 5/2009, de 29 de junio.
B.O.E. num. 294, de 7 de diciembre de 2009.

Real Decreto 2003/2009, de 23 de diciembre, por el que se modi-
fica el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el Plan General de Contabilidad. Se modifica el apar-
tado 4 de la disposicién transitoria quinta. El objetivo de este ré-
gimen transitorio era doble. En primer lugar otorgar a las socieda-
des cooperativas sometidas a la Ley Estatal, de Euskadi y de
Navarra un plazo de dos anos para modificar sus estatutos y, en
segundo lugar, conceder a las restante comunidades autbnomas
un plazo de tiempo razonable para que pudieran aprobar una re-
forma similar a la incluida a nivel estatal. Una vez transcurrido di-
cho plazo y ante la ausencia de cambios en la legislacion autoné-
mica, se considera necesario modificar el apartado 4 de la
disposicién transitoria quinta del Real Decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, de tal forma que se amplie de forma excepcional y
por un plazo de un afio la vigencia de los criterios por los que se
establece la delimitacion entre fondos propios y fondos ajenos.
B.O.E. num. 313, de 29 de diciembre de 2009.

Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el régi-
men legal de la competencia desleal y de la publicidad para la
mejora de la proteccion de los consumidores y usuarios. La acti-
vidad normativa de la U.E. introduce cambios notables en distin-
tos ambitos del mercado interior que presentan una interrelacién
entre si, como son la competencia desleal, la publicidad, la pro-
teccidn de los consumidores y el comercio minorista. Unos cam-
bios que han sido operados, en primer lugar, por la Directiva
2005/29/C.E. del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
mayo de 2005, relativa a las practicas comerciales desleales vy,
en segundo lugar, por la Directiva 2006/114/C.E. del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre publi-
cidad enganosa y publicidad comparativa. Asi, el Derecho espa-
fol se incorpora a estas directivas.

B.O.E. nim. 315, de 31 de diciembre de 2009.
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Principales normas de Derecho Comunitario

incorporadas al Derecho Espaiiol

Materia

Comercio
Intracomunitario

Norma

Orden EHA/3422/2009, de 4 de diciembre, por la que se fijan um-
brales relativos a las estadisticas de intercambios de bienes entre
Estados miembros de la Unién Europea para el afio 2010. El ar-
ticulo 10 del Reglamento (C.E.) n.° 638/2004, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, faculta a los Es-
tados miembros a aplicar medidas de simplificacién permitiendo
que éstos establezcan «umbrales de exencién y simplificacion».
De igual forma, el articulo 13 del mismo Reglamento faculta a los
Estados miembros a valorar dichos umbrales.

B.O.E. nim. 306, de 21 de diciembre de 2009.

Normativa Autonomica

Materia

Comercio

Medidas
Tributarias

Norma

ISLAS BALEARES

Ley 8/2009, de 16 de diciembre, de reforma de la Ley 11/2001,
de 15 de junio, de ordenacién de la actividad comercial en las Is-
las Baleares para la transposicion de la Directiva 2006/123/C.E.
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior. La Directiva
pretende, entre otras, la simplificacion administrativa y la elimina-
cién de los obstaculos en las actividades de servicios.

B.O.E. num. 26, de 30 de enero de 2010.

NAVARRA

Ley Foral 17/2009, de 23 de diciembre, de modificacién de diver-
sos impuestos y otras medidas tributarias. La presente Ley Foral
tiene como finalidad la reforma de diferentes normas de rango le-
gal entre las que destacan el Texto Refundido de la Ley Foral del
I.R.P.F., la Ley Foral 24/1996, del Impuesto sobre Sociedades, el
Texto Refundido de las disposiciones del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones, el Texto Refundido de las disposiciones del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, la Ley Foral 13/2000, General Tributaria, la Ley
Foral 7/2001, de Tasas y Precios Publicos de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos Auténo-
mos Yy el Texto Refundido de la Ley Foral del Registro de Explo-
taciones Agrarias.

B.O.E. num. 43, de 18 de febrero de 2010.



N
Novedades legislativas ..............cco oo 0‘0 IberForo

Proyectos de Ley en tramitacion

Materia

Fondo
Promocion
del Desarrollo

Cédigo Penal

Trabajadores
Autonomos

Norma

Proyecto de Ley del Fondo para la Promocidn del Desarrollo. El
objetivo de la presente Ley es modificar el marco normativo
para disponer de un Instrumento adecuado a cada objetivo, de
manera que el FONPRODE canalizara una parte de las actuacio-
nes de ayuda al desarrollo efectuadas por el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacion, el Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio contara con un nuevo instrumento financiero
de Internacionalizacion de la Empresa, y las aportaciones a las
Instituciones Financieras Internacionales, competencia del Minis-
terio de Economia y Hacienda se llevara a cabo a través de la
oportuna partida presupuestaria.

Presentado el 6 de noviembre de 2009, calificado el 17 de no-
viembre de 2009.

Autor: Gobierno.

Situacion actual: Comisién Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. Algunas de las
modificaciones mds relevantes son, entre otras, la introduccion de
una nueva medida denominada libertad vigilada, la regulacion de
manera pormenorizada de la responsabilidad penal de las perso-
nas juridicas, la agravacion de las penas en los delitos de alza-
miento de bienes en los supuestos en que la deuda u obligacion
que se trate de eludir sea de Derecho Publico y la acreedora sea
una persona juridico-publica, la incorporacion como infraccion
penal la obtencion o el tréfico ilicito de drganos humanos as/
como el transplante de los mismos y la introduccion de la sancion
para el denominado acoso inmobiliario.

Presentado el 19 de noviembre de 2009, calificado el 24 de no-
viembre de 2009.

Autor: Gobierno.

Situacién Actual: Comisién de Justicia.

Proyecto Ley por la que se establece un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad de los trabajadores autonomos.
El presente proyecto de ley regula las normas generales del sis-
tema especifico de proteccion por cese de actividad del trabaja-
dor autonomo, las reglas de solicitud y nacimiento del derecho a
la proteccion, el régimen financiero de prestacion economica y la
gestion del sistema de proteccion especifico por cese de activi-
dad del trabajador auténomo.

Presentado el 23 de diciembre de 2009, calificado el 4 de febrero
de 2010.

Autor: Gobierno.

Situacion actual: Comision de Trabajo e Inmigracion.
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MEDALLA DE ORO DE LA CIUDAD DE TOLEDO

Joaquin Sanchez Garrido, socio fundador y actual vicepresidente de IberForo
Abogados, recibio el pasado sabado 23 de enero la Medalla de Oro de la Ciudad de
Toledo en un acto solemne celebrado en esta capital. La concesidon de la citada
distincion fue acordada por unanimidad de todos los grupos politicos representados
en el consistorio toledano como homenaje y reconocimiento a los cuatro ex alcaldes
que la capital castellano-manchega ha tenido durante los ultimos treinta afios de
democracia. El letrado y socio director del despacho de IberForo en Toledo fue
alcalde electo de la ciudad en los periodos comprendidos entre los afios 1983-1987 y
1991-1995. Fueron el actual alcalde, Emiliano Garcia-Page, y el presidente de la
comunidad auténoma de Castilla-La Mancha, José Maria Barreda, quienes
presidieron este acto de entrega de Honores y Distinciones del Ayuntamiento, con
motivo de la celebracién, en su segunda edicién, del Dia de la Ciudad de Toledo en
la festividad de San lldefonso. Para IberForo Abogados es un motivo de orgullo esta
nueva distincién que se suma a las muchas ya otorgadas a uno de sus juristas mas
relevantes.

Sanchez Garrido recibe la distincién de manos de Emilio Garcia-Page, alcalde de Toledo, en presencia de
José Maria Barreda, presidente de Castilla-La Mancha.

CONTRATACION PUBLICA DE DISCAPACITADOS

Ediciones CINCA, en colaboracion con el CERMI (Comité Espariol de Represen-
tantes de Personas con Discapacidad) y la FUNDACION BARCLAYS, acaba de publi-
car el «Manual de contratacion publica socialmente responsable en relacion con las
personas con discapacidad». Dicho Manual, elaborado con el asesoramiento de Ger-
man Alonso-Alegre Fdez. de Valderrama, socio responsable del Area de Derecho
Publico y Administrativo de IberForo Madrid, pretende servir de guia practica para
todos los 6rganos de contratacién de las diferentes Administraciones Publicas, de



N
NOTICIAS IDEIFOIrO .......eeeieeeee e ra e eee 0:; IberForo

cara a recomendar y promover la utilizacion de clausulas sociales por los mismos;
clausulas sociales recogidas expresamente en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, para favorecer la incorporaciéon a la vida laboral de las
personas con discapacidad.

El CERMI, que aglutina a 3,8 millones de personas con discapacidad y a méas de
4.500 asociaciones, pretende que el presente Manual pueda servir de base para el
cumplimiento de la Proposicion No de
Ley aprobada en fecha 23 de junio de
2009 por el Congreso de los Diputados
con el apoyo de todos los grupos parla-
mentarios. En dicha Proposicion No de
Ley se solicita que se impulse una ges-
tion socialmente responsable de las Ad-
ministraciones Publicas mediante actua-
ciones que favorezcan la incorporaciéon
de clausulas sociales en los concursos
y contratos publicos, resefiandose ex-
presamente entre las actuaciones que
se proponen, la elaboracién —en cola-
boracién con las organizaciones repre-
sentativas de la discapacidad— de un
Manual de buenas practicas de contra-
taciéon publica socialmente responsable
en relacion con las personas con disca-
pacidad, que pudiera servir de guia
practica para todos los 6rganos de con-
tratacién de todas las Administraciones
Publicas.

IBERFORO EN LA PRENSA

Dos relevantes éxitos juridicos obtenidos por letrados de IBERFORO tuvieron su
reflejo y analisis en las paginas del diario econdémico nacional de mayor tirada. El pa-
sado 9 de diciembre «Expansion» recogia la sentencia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Castilla-La Mancha por la que este Tribunal obliga al gobierno regional a in-
demnizar a un propietario de una finca rustica, por no fundamentar la comprobacion
paralela de la Administracion en las autoliquidaciones del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales. Con ello IberForo Toledo, despacho responsable de la defensa
de los intereses de este ciudadano, obtenia una relevante sentencia en la que se es-
tablece para tales casos que debe hacerse una valoraciéon individualizada para que
haya seguridad juridica. Segun afirmaba al diario el letrado Luis Pintado de Roa,
«que la Administracion no justifique sus valoraciones en las autoliquidaciones de ITP
y en Sucesiones y Donaciones es habitual en Castilla La Mancha, pero también es
moneda corriente en muchas otras comunidades autonomas, por ejemplo, en Cata-
luha y Galicia». Asi, la Administracion adeudaria, a juicio de este experto, millones de
euros por estos casos. Y ello hace que los ciudadanos sean cada vez mas proclives
a recurrir, segun el letrado especialista en derecho agrario y medioambiental de Iber-
Foro que ha llevado el caso.
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No menor relevancia
publica adquirié con su pu-
blicaciéon en este mismo
medio, el pasado jueves 4
de febrero, la sentencia dic-
tada por el Juzgado de lo
Mercantil numero 2 de
Oviedo desestimando una
peticion de medidas caute-
lares que iba contra el libre
mercado y pedia el cese de
la empresa que idearon dos
trabajadoras que dejaron
una empresa de distribucién
de producto farmacéutico y
crearon una compafhia simi-
lar, en la que utilizaron los conocimientos comerciales y la lista de clientes de la
anterior empresa. El juez no ve en su sentencia «animo de expoliacion u obstacu-
lizacién de la actividad de otro agente econdmico», senalando que no se deduce la
concurrencia de una actividad en competencia con anterioridad al cese. La noticia
de esta sentencia es tratada con amplitud en el medio y va acompafiada por un
comentario firmado por el socio Alberto Aldamunde de IberForo Asturias que se
ocupd6 de la asistencia juridica a las demandadas, en el que afirma: «salvando los
supuestos de clara vulneracion, la competencia comercial con el anterior emplea-
dor se encuentra amparada en el derecho constitucional de la libertad de empresa
en el marco de la economia liberal, resultando beneficiosa para los consumidores y
para el mercado».

El diario «EI Mundo», en su edicién de Castellén de la Plana del domingo 17 de
enero, recogid en sus paginas una informaciéon con foto sobre la reunion que el Se-
cretario General de IberForo Abogados, Rafael Garcia-Palencia, celebr6 en la capi-
tal levantina con los socios de este despacho para trazar los nuevos proyectos vy li-
neas de actuacion conjuntas. No es la primera vez que los medios de esta localidad
se hacen eco de sus actividades. David Lahiguera es colaborador habitual de «EI
Periodico Mediterraneo», habiendo dedicado su ultima tribuna aparecida en este
medio a alertar sobre los riesgos de abandonar la actividad urbanistica. «<Debemos
seguir propiciando la creacién de infraestructuras urbanisticas, de modo selectivo, en
aquellos sectores donde pueda existir una verdadera demanda, a medio o largo
plazo, y que, a su vez, redunde en la creaciéon de nuevas fuentes de riqueza para la
provincia de Castellon», concluia.

CURSO DE DERECHO FARMACEUTICO

Los pasados dias 25 y 26 de enero se celebrd en el Hotel NH Principe de Ver-
gara de Madrid, la 10* edicién del tradicional y prestigioso «Curso de Derecho Far-
macéutico», organizado por la Fundacion CEFI (Centro de Estudios para el Fo-
mento de la Investigacion). Dicho Curso, dirigido especialmente a directivos,
ejecutivos y profesionales de la industria farmacéutica, asi como a despachos de
abogados y consultores relacionados con el sector farmacéutico, y a profesionales
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integrados en la admi- 3 i T
nistracion sanitaria y L ””,
universidades, abordd 1 .'Illl-':
bajo una vertiente ex- —
clusivamente juridica y
practica cuestiones ta-
les como los contratos
publicos en el sector
farmacéutico, la de-
fensa de la investiga-
cién y la proteccion de
patentes, la informacién
y promocién de medi-
camentos, la responsa-
bilidad social corpora-
tiva, la politica de
precios, las novedades
en materia de competencia o los temas juridicos de actualidad mas relevantes.
Como ponentes del mismo tomaron parte tanto miembros de la Administracion Pu-
blica, como los departamentos legales de los principales laboratorios farmacéuticos
y abogados especializados de importantes despachos. El socio de lberForo Madrid
German Alonso-Alegre Fdez. de Valderrama, participé en el citado Curso con
una ponencia sobre la tasa farmacéutica en la Mesa de «Temas Juridicos de ac-
tualidad», acompanado de otros prestigiosos juristas.

ORDENACION DEL TERRITORIO
EN CASTILLA-LA MANCHA

Coeditad por «Aranzadi» y «Thomson Reuters» y con prélogo de Julian Sanchez
Pingarrén, acaba de aparecer el volumen «Derecho de la Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Castilla-La Mancha», una
: Sl snEs obra colectiva —coordinada por Salvador
sk uitoHc CARLO MCHEE Jiménez Ibanez y José Antonio Carrillo
Morente— de cuyo capitulo dedicado a
«La ejecucion del planeamiento a través del
régimen de obras publicas ordinarias en el
TRLOTAUCM>» es autor Joaquin Sanchez-
Garrido Juarez. El socio de IberForo
participd ademas, el pasado 26 de febrero,
en calidad de ponente, en la Jornada
Profesional sobre «Novedades legislativas y
técnicas en materia de planeamiento», que
tuvo lugar en Toledo, convocada por la
Asociacion Profesional para la Ordenacién
r del Territorio, el Ambiente y el Desarrollo
Sostenible (FUNDICOTEX). En su
intervencion abordd las principales
_ THOMSON REUTERS novedades de la Ley Estatal de suelo y de
| la LOTAU en materia de planeamiento.

PréLoco
JULIAN SANCHEZ PINGARRON
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Especial IberForo Castellon

UN BUFETE DE PRIMERA GENERACION

Tal vez la caracteristica mas rele-
vante del despacho de IBERFORO ABO-
GADOS en Castelldon sea la juventud de
sus letrados y el afan emprendedor con
el que han logrado alcanzar una clara po-
sicion de liderazgo en la ciudad. A dife-
rencia de otros despachos de nuestra
red —en los que profesionales con una
larga experiencia juridica forman equipo
con los mas jévenes— el de Castellon es
un bufete de «primera generacién», dada
la voluntad de quien lo fundara de hacer
que sus colaboradores mas directos lo
gestionaran a partir del ano 2000. Benja-
min Casan ejercié su profesion de abo-
gado durante mas de cuarenta afios y to-
dos recuerdan su «gran formacion
juridica, su cercania al cliente y su gran
pragmatismo». Fallecido en el 2005, llegd
a ser un personaje clave en la transicion
democratica en Castellén: desde las filas
de la extinta Unién de Centro Democratico alcanzé el acta de diputado en las segundas
elecciones democraticas celebradas en el afno 1979. A partir de ahi abandona la politica y
centra su actividad en el mundo de la abogacia y la empresa, con gran éxito y dedicacion
en ambas areas. En 1990 participd en la fundacion de IBERFORO, junto con reconocidos
juristas de primera linea de toda Espafa.

ASESORAMIENTO INTEGRAL

La impronta personal de quien lo fundara quedé plasmada en el dinamismo que
siempre caracterizo a este prestigioso despacho y que sus socios actuales han sabido
ampliar, en competencia con el resto de bufetes de caracter generalista radicados en la
ciudad y surgidos en torno a la figura de un Unico letrado. Los nuevos socios de IBER-
FORO optaron, en cambio, por un modelo de despacho basado en la especializacion
—ante la creciente complejidad legislativa de la actividad empresarial— y el trabajo en
equipo. Como explican sus socios David Lahiguera y Vicent Bellido, «para cualquier
cliente del despacho es fundamental contar con un asesoramiento integral, una asisten-
cia que incluya diversas perspectivas, enfoques y criterios, contrastados por profesiona-
les que estén muy capacitados en sus respectivas materias, para abordar con eficacia
cada asunto». Ello, unido a «una inequivoca vocacién de trabajo y honestidad» consti-
tuye el principal activo y rasgo diferenciador basico de este bufete cuya notoriedad es
palpable en los ambitos empresariales y publicos de Castellon.

SUS PROFESIONALES

David Lahiguera Arenillas es licenciado en Derecho por la Universidad San Pablo
C.E.U. de Valencia, abogado en ejercicio y miembro de los llustres Colegios de Aboga-
dos de Valencia y Castellon. Profesor de Derecho Administrativo en el Master de Prac-
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tica Juridica de la Universidad Jaime | de Castelldn, es Vocal de la Junta Arbitral de esta
ciudad. Esta en posesion del Diploma de Estudios Avanzados de Tercer Ciclo (docto-
rado) en Derecho Administrativo y del Diploma de perfeccionamiento para la Abogacia
otorgado por la Escuela de Practica Juridica de la Academia de Jurisprudencia y Legis-
lacién del llustre Colegio de Abogados de Valencia. Colaborador habitual del periddico
“Mediterraneo” de Castellon mediante articulos de tematica juridica, en el ejercicio de la
abogacia asesora, principalmente, a empresas y Administraciones Publicas.

Vicent Bellido Cambrén es licenciado en Derecho por la Universidad de Navarra y
abogado en ejercicio y miembro del llustre Colegio de Abogados de Castellon. Es Conse-
jero de Seguridad de mercancias peligrosas titulado por el Ministerio de Fomento, ha-
biendo realizado también el curso de «Especialista Superior en Derecho y Gestion del
Transporte». Diplomado por la Escuela de Practica Juridica del Colegio de Abogados de
Castelldn, realizd los cursos de doctorado en el departamento de Derecho Privado de la
Universidad Jaime | de Castellon de la Plana. Es vocal de la Junta Arbitral de Castellon. Co-
laborador habitual del periédico «Mediterraneo» de Castelldn y de la revista «Legal Today».

El equipo directivo de IBERFORO CASTELLON, en la sala de reuniones del despacho. A la izquierda, los
socios fundadores David Lahiguera y Vicent Bellido flanquean al Secretario General de IBERFORO,
Rafael Garcia Palencia. Salvador Alés, en el centro, F. Javier Segarra y Lorena Civera, a la derecha.

Alejo Climent Verdu es licenciado en Derecho por la Universidad de Valencia y
viene, salvo un breve periodo en que desempeid las funciones de Juez Sustituto, ejer-
ciendo desde 1985 la abogacia, tanto desde su despacho de Valencia, como en Caste-
[16n. Fue miembro de la Comisién Técnica de la Asociacion Espanola de franquiciado-
res, constituida en el afo 1999 para el Seguimiento del borrador de Reglamento de
Restricciones Verticales CEE, continuando en la actualidad su actividad profesional en el
mundo de la franquicia y de la distribucion.

F. Javier Segarra Sanchez es licenciado en Derecho por la Universidad Jaime | de
Castellén y Master en Derecho Empresarial por el «Centro Europeo de Estudios y For-
macién Empresarial Garrigues». En el 2007 se incorpora al area de derecho laboral y se-
guridad social de IBERFORO CASTELLON.

Salvador Alés Ruiz es licenciado en Derecho por la Universidad Jaime | de Castellon
y diplomado por la Escuela de Practica Juridica del Colegio de Abogados de Castellon.

Lorena Civera Colomé es licenciada en Administracion y Direccion de Empresas
por la Universidad Jaime | de Castellon y Diplomada en Ciencias Empresariales por esta
misma universidad. Posee ademas el Master de Tributacion del Colegio Oficial de Eco-
nomistas de Valencia. Es miembro del Colegio Oficial de Economistas y vocal de la junta
Arbitral de Castellén. Ademas de titular docente en Cursos de Formacion Continua Su-
perior de Gestion Fiscal, es autora del estudio «La Contabilidad Creativa en las PYMES»
(2002) y responsable del andlisis econdmico en el estudio del «Sobreendeudamiento en
Espafia» promovido por el Instituto Nacional de Consumo (2009).
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DESPACHO DE ABOGADOS BELLO

C/ Marqués de Molins, 7, 4.° - 02001 ALBACETE
Teléfono: 967 21 66 21 - Fax: 967 52 18 24
E-mail: belloabogados@belloabogados.com

CECILIO GOMEZ ALONSO, ABOGADO

C/ Churruca, 31, 1.° C - 03003 ALICANTE
Teléfonos: 965 92 51 71/ 965 12 47 33
Fax: 96 512 47 33

E-mail: ceciliogomez@iberforo.net

LUIS DURBAN ABOGADOS, S.C.

C/ Jests Durban, 2, 2.°-1 - Centro Residencial Oliveros
04004 ALMERIA

Teléfonos: 950 23 35 22 / 950 23 47 60

Fax: 950 23 17 14

E-mail: Idurban@ncs.es

IBERFORO BALEARES ABOGADOS

Plaza Santa Eulalia, 5, 1.° - 07001 PALMA DE MALLORCA
Teléfono: 971 72 47 35 - Fax: 971 72 47 36

(Despachos en Ibiza y Menorca)

E-mail: srm@iberforobaleares.eu

ESTUDIO JURIDICO BUSTAMANTE, S.L.

C/ Ercilla, 16, 3.° - 48009 BILBAO

Teléfono: 94 424 26 00 - Fax: 94 423 99 05
E-mail: despacho@bustamanteabogados.com

PEDRO GARCIA ROMERA

Avda. Reyes Catélicos, 10, 4.° C - 09004 BURGOS
Teléfono: 947 27 46 12 - Fax: 947 27 77 76
E-mail: iberforoburgos@csa.es

IBERFORO CASTELLON ABOGADOS

C/ Ramon Llull, 37, entresuelo - 12005 CASTELLON
Teléfono: 964 22 87 19 - Fax: 964 20 21 88
E-mail: iberforocastellon@yahoo.es

BUFETE VALRIBERAS ABOGADOS Y ECONOMISTAS
Paseo del Revellin, 1, 2.° E - 51001 CEUTA
Teléfonos: 956 51 23 16 / 956 51 92 22

Fax: 956 51 16 48

E-mail: valriberas@telefonica.net

0BEJO - ABOGADOS

C/ Carlos Vézquez, 6, 6.° B - 13001 CIUDAD REAL
Teléfono: 926 22 31 04 - Fax: 926 22 97 10
E-mail: ciudadreal@iberforo.net

MIGUEL PARDO ABOGADOS

Avda. Gran Capitan, 21, 1.°-3.2 - 14008 CORDOBA
Teléfono: 957 49 85 40 - Fax: 957 49 60 34
E-mail: despacho@mpardoabogados.com

IRIZAR ABOGADOS

Pza. Capitan Boixareu Rivera, 24, 1.° D
19001 GUADALAJARA

Teléfono: 949 21 17 63 - Fax: 949 21 72 63
E-mail: irizar.abogados@irizarabogados.es

FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO

C/ Arquitecto Bergés, 24 bis - 23007 JAEN
Teléfono: 953 25 87 40 - Fax: 953 25 87 40
E-mail: javiercarazo@telefonica.net

BUFETE CARLOS MARTINEZ Y ASOCIADOS, S.L.P.
Avda. de Arteijo, 19, 1.° - 15004 LA CORUNA
Teléfono: 981 25 03 44 - Fax: 981 27 00 25
E-mail: lacoruna@iberforo.es

JOAQUIN ESPINOSA BOISSIER

G/ Primero de Mayo, 39, 1.°

35002 LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
Teléfono: 928 37 11 92 - Fax: 928 36 83 42
E-mail: jespinosaboissierabogados@teleline.es

IBERFORO MADRID ABOGADOS

C/ Marqués de Cubas, 6 - 28014 MADRID
Teléfono: 91 360 51 83

Fax: 91 521 54 26 / 91 521 87 82 / 91 523 07 91
E-mail: madrid@iberforo.net

DESPACHO JUAN GARCIA ALARCON

C/ Alameda Principal, 6, 4.° izqda. - 29005 MALAGA
Teléfonos: 95 221 10 53 /95 221 10 64

Fax: 95 221 51 04

E-mail: garci079@aranzadi.es

DESPACHO JUAN GARCIA ALARCON

C/ Maria Auxiliadora, 2 A - 29600 MARBELLA
Teléfonos: 95 282 19 60 - Fax: 95 221 51 04
E-mail: garci079@aranzadi.es

GARCIA RUIZ - GARCIA MONTES,
ABOGADOS ASOCIADOS, S.L.P.

Plaza Carlos IIl, 1, Edificio Wellington, 4.° A
30008 MURCIA

Teléfonos: 968 21 23 60 / 968 21 16 66
Fax: 968 21 66 50

E-mail: garciamontes@infonegocio.com

SERVICIOS LEGALES

MARTINEZ MERINO ESPARZA, ABOGADOS ASOCIADOS
P.° José Maria Lacarra, 3, entreplanta. Oficina

31008 PAMPLONA

Teléfonos: 948 27 05 59 / 948 26 59 60

Fax: 948 27 04 51

E-mail: info@martinezmerino.com

PRIETO VALIENTE ABOGADOS, C.B.

C/ Marqués de la Vega de Anzo, 1, 2.° dcha.
33007 OVIEDO

Teléfonos: 98 522 28 58 / 98 522 28 59
Fax: 98 521 33 70

E-mail: Asturias@iberforo.es

IBERFORO SAN SEBASTIAN ABOGADOS
(Estudio Juridico Sunién)

Plaza del Txofre, 18, bajo

20001 SAN SEBASTIAN-DONOSTIA
Teléfono: 943 322 410 - Fax: 943 27 95 65
E-mail: sunion1@sunion.es

LIBERATO MARINO DOMINGUEZ Y

EMILIO ALEGRE MACIAS, ABOGADOS

C/ San Juan de Dios, 2, 1.° A - 41005 SEVILLA
Teléfono: 95 463 67 18 - Fax: 95 464 80 78
E-mail: despacholmd@Imd.e.telefonica.net

IBERFORO TOLEDO ABOGADOS

Callejon del Lucio, 5, 2.° - 45001 TOLEDO
Teléfonos: 925 21 51 74 / 925 21 54 09
Fax: 925 22 04 95

E-mail: toledo@iberforo.net

AZPITARTE ABOGADOS

C/ Gregorio Mayans, 3, 2.°-5 - 46005 VALENCIA
Teléfonos: 96 334 32 07 / 96 334 35 27

Fax: 96 334 37 48

E-mail: iberforovalencia@azpitarte.com

IBERFORO VALLADOLID ABOGADOS Y ASESORES
(Gémez-Escolar Abogados)

C/ Pert, 15, 3.° dcha. - 47001 VALLADOLID
Teléfonos: 983 34 08 11 / 983 35 64 66

Fax: 983 35 62 99

E-mail: info@iberforovalladolid.es

VINDEX ABOGADOS ASOCIADOS

C/ Marqués de Valladares, 31, 1°

36201 VIGO (PONTEVEDRA)

Teléfonos: 986 43 71 22 / 986 43 66 65
Fax: 986 43 27 95

E-mail: administracion@vindexabogados.com

= Derecho Mercantil y Societario = Arbitraje = Derecho Inmobiliario Registral
= Fusiones y Adquisiciones = Derecho Constitucional = Derecho Tributario

= Derecho Bancario y Bursatil = Derecho Administrativo = Derecho Laboral

= Derecho Concursal = Derecho del Medio Ambiente = Derecho Internacional

= Derecho Procesal Civil y Penal = Derecho Urbanistico = Derecho Comunitario

Derecho de la Competencia
Telecomunicaciones

Propiedad Industrial e Intelectual
Derecho Informatico

Proteccion de Datos
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