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El nuevo régimen de defensa
de la competencia (1)

SARA HOYOS FERNANDEZ-SAVATER
(IberForo-Madrid)

I. INTRODUCCION

La renovacion del sistema espafiol
de defensa de la competencia, en linea
con las reformas operadas durante los
ultimos afios en el modelo comunitario,
y al objeto de cubrir y enmendar las la-
gunas y deficiencias que la anterior nor-
mativa habia puesto de manifiesto, ve-
nia siendo una necesidad de primer
orden.

En respuesta a todo esto, con fecha
1 de septiembre de 2007 entr6 en vigor
la Ley 15/2007, de 3 de julio, de De-
fensa de la Competencia, que sustituye
a la anterior Ley 16/1989, de 17 de ju-
lio, y cinco meses mas tarde lo hizo su
norma de desarrollo, el Real Decreto
261/2008, de 22 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de Defensa
de la Competencia.

La Ley 15/2007 acomete dicha re-
forma, tomando como guia los cinco
fundamentos que su propia Exposicion
de Motivos recoge: la seguridad juri-
dica de los operadores econémicos; la
independencia en la toma de decisio-
nes; la transparencia y responsabili-
dad frente a la sociedad de los 6rganos
encargados de la aplicacion de la Ley;
la eficacia en la lucha contra las con-
ductas restrictivas de la competencia;
y, por ultimo, la coherencia del sis-
tema.

Dichos principios se han traducido
en importantes novedades que la Ley
15/2007 introduce en el sistema actual
de defensa de la competencia, princi-
palmente en lo que se refiere al modelo
institucional y su funcionamiento, el
control de concentraciones, y el pro-
cedimiento y régimen sancionador.

La creacion de una Unica autoridad
de competencia independiente del Go-
bierno, la separacion de las funciones
de instruccion y resolucion de los pro-

cedimientos, al tiempo que se refuerza
la actividad inspectora; la configuracion
de un procedimiento sancionador mas
moderno, alineado con el comunitario;
el fomento de la promocién de la com-
petencia y el incremento de la transpa-
rencia; la competencia de los jueces de
lo mercantil para aplicar los articulos 1
y 2 de la Ley y la consolidacién de los
mecanismos de cooperacion entre la
autoridad de competencia y los 6rga-
nos jurisdiccionales, y entre aquélla y
las de las Comunidades Auténomas,
asi como la Comisién Europea y las
autoridades nacionales de competencia
de otros Estados miembros, son en li-
neas generales, las grandes aportacio-
nes de este nuevo cuerpo normativo.

Il.  PRINCIPALES NOVEDADES SO-
BRE PRACTICAS RESTRICTIVAS:
ACUERDOS DE MENOR IMPOR-
TANCIA Y REGIMEN DE AUTOE-
VALUACION. LOS PROGRAMAS
DE CLEMENCIA

Desde el punto de vista sustantivo,
basicamente se mantienen las mismas
conductas tipificadas en la anterior Ley
16/1989: acuerdos y practicas concer-
tadas entre empresas, abuso de posi-
cién de dominio y falseamiento de la li-
bre competencia por actos desleales.

Con respecto a los supuestos de
abuso de posicion de dominio, la Unica
novedad la constituye la eliminacién del
tipo de abuso consistente en la «explo-
tacion abusiva de la situacion de de-
pendencia econdmica», que desapa-
rece como categoria independiente, por
su escasa (y confusa, incluso desde el
punto de vista doctrinal) aplicacion y
por encontrarse ya regulado en la Ley
de Competencia Desleal.

En el &mbito de los acuerdos, la
nueva Ley acoge la figura de las con-
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ductas de menor importancia (los de-
nominados «acuerdos de minimis»),
aquéllas que, por no ser susceptibles
de afectar de manera significativa a la
competencia, no caen bajo el ambito
de la prohibicion de las practicas res-
trictivas, careciendo del elemento anti-
juridico que habilita para el ejercicio de
acciones judiciales contra ellas.

Estas conductas tratadas como de
«menor importancia» son ya tradicién
en el ordenamiento comunitario, res-
pondiendo su expresa exclusion del
ambito de prohibicion con el objetivo
de concentrar los recursos y esfuerzos
de la autoridad de competencia en la
persecucién de las conductas que
efectivamente restrinjan y/o perjudiquen
de manera significativa la competencia
en los mercados. La gran diferencia
que esto supone es que, con la anterior
Ley, los 6rganos de defensa de la com-
petencia espafioles podian decidir no
iniciar o sobreseer los procedimientos
sancionadores contra esta categoria de
practicas, quedando ademas un tanto
imprecisa su exclusion del ambito de
prohibicion.

Es el Reglamento de Defensa de la
Competencia el que ha venido a esta-
blecer los criterios para la delimitacién
de estas conductas, y lo hace aten-
diendo, principalmente, a la cuota de
las empresas participes en el mercado
relevante de que se trate. No obstante,
en ningdn caso podran ser considera-
das «de menor importancia» las prac-
ticas clasificadas como restricciones
especialmente graves para el funciona-
miento competitivo de los mercados,
como son los acuerdos de reparto de
mercados o clientes, la limitacién de la
produccidn o las ventas, o la fijacion de
precios.

AUTOEVALUACION DE ACUERDOS

Una de las principales novedades de
la Ley 15/2007 es la incorporacién a
nuestro régimen de defensa de la com-
petencia del sistema de autoevalua-
cion de acuerdos introducido por el
Reglamento comunitario 1/2003, rela-
tivo a la aplicacion de las normas sobre
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competencia previstas en los articu-
los 81 y 82 del Tratado. Es decir, con
la nueva normativa se pone fin al ante-
rior sistema de notificacion individual
de los acuerdos (autorizacién singular),
introduciendo el sistema de exencion
legal ya aplicado por la Comision
Europea.

Cuestion nada desdefiable es que
este nuevo modelo introduce cierta in-
certidumbre con respecto al andlisis
que las empresas puedan hacer de los
acuerdos en los que son patrticipes, en
la medida en que han de ser ellas mis-
mas, debidamente asesoradas, las que
valoren los efectos sobre la competen-
cia (self-assessment) y la adecuacion
de aquéllos a las normas de competen-
cia. Parece razonable sostener que, en
la basqueda de criterios orientadores,
habra que acudir al acervo jurispruden-
cial de los érganos jurisdiccionales y
administrativos responsables de la apli-
cacion de la normativa de la competen-
cia, espafioles y comunitarios, asi como
de otros Estados miembros de la Union
Europea.

PROGRAMAS DE CLEMENCIA

Una de las innovaciones mas rese-
flables de la nueva Ley de Defensa de
la Competencia es sin duda la introduc-
cion de un procedimiento de clemen-
cia (policy of leniency), similar al que se
aplica tanto en los Estados Unidos, pio-
neros en su empleo, como en el ambito
de la Unién Europea y en sus Estados
miembros, como es el caso de Alema-
nia, Austria, Bulgaria y Francia.

Los programas de clemencia consis-
ten en la eliminacién o reduccion de las
sanciones para las empresas que de-
nuncien la existencia de carteles o
aporten pruebas sustantivas para su
persecucion, y responden a la idea de
que el beneficio derivado del descubri-
miento de los carteles prima sobre el
interés en sancionar a las empresas
Cuya cooperacion permite sacarlos a la
luz. Segun resalta la propia Comision
Europea, este tipo de programas ha
resultado ser un instrumento particu-
larmente eficaz para detectar, desesta-
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bilizar y eliminar definitivamente los car-
teles y, en particular, los carteles se-
cretos.

EXENCION DEL PAGO DE LA MULTA

En virtud de la nueva Ley 15/2007,
una empresa o persona fisica participe
en un acuerdo puede solicitar acogerse
a la exencion del pago de la multa que
hubieran podido imponerle si es la pri-
mera en aportar elementos de prueba
de la existencia de un cartel descono-
cido hasta ese momento por la autori-
dad de competencia (como enseguida
veremos, la Comision Nacional de la
Competencia) o, en caso de que ésta
ya conozca su existencia, si es la pri-
mera en aportarle elementos cruciales
que permitan probarla de forma feha-
ciente.

AlUn mas, no bastando con que la
empresa o persona fisica en cuestion
dé a conocer el cartel, es necesario
para que se aplique la exencién del
pago de la multa que, ademas, coopere
de forma plena, continua y diligente
con la Comision Nacional de la Compe-
tencia, que ponga fin a su participacion
en la presunta infracciéon (salvo que la
Comision Nacional de la Competencia
estime que esa participacion es nece-
saria para preservar la eficacia de la
inspeccién), que no haya destruido ele-
mentos de prueba y que en ningun
caso haya adoptado medidas para obli-
gar a otras empresas a participar en la
infraccion.

Existe la posibilidad de que las em-
presas que intervengan en un cartel se
beneficien de una reduccion del im-
porte de la multa correspondiente
cuando, no reuniendo los requisitos an-
teriores que la eximirian completamente
de su pago, no obstante faciliten ele-
mentos de prueba de la presunta in-
fraccion que supongan un valor afia-
dido significativo respecto de los que
ya disponga la autoridad de competen-
cia.

Debe tenerse en cuenta, por ulti-
mo, que este programa de clemencia
no implica, en ningln caso, una exen-
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cion de responsabilidad con respecto
a los miembros del cartel que cola-
boren con la administracion, por los
dafios y perjuicios que su conducta
haya podido causar a los particulares,
quienes podran acudir a los Juzgados
de lo Mercantil para su debido resarci-
miento.

I1l.  NOVEDADES EN EL CONTROL
DE CONCENTRACIONES

Siguiendo en el plano sustantivo,
son varios e importantes los cambios
introducidos en materia de control de
concentraciones econdmicas, ade-
mas de las novedades establecidas
desde el punto de vista institucional,
esto es, la limitacion de los supuestos
en los que el Gobierno podra decidir en
este &mbito y de la clarificacion de los
criterios sustantivos en base a los que,
tanto el Gobierno, como la Comisién
Nacional de la Competencia, deberan
decidir sobre la autorizacion (condicio-
nada o no) o, en su caso, prohibicion
de las operaciones de concentracion
econdmica.

En primer término, se otorga un tra-
tamiento méas preciso al concepto de
concentracion a efectos de control,
entendiendo por concentracién todo
cambio producido en la estructura es-
table de control, de hecho, o de Dere-
cho, de una empresa, incluyendo to-
das las empresas en participacion con
plenas funciones. De esta forma, sera
considerada concentraciéon no sélo la
creacion de una empresa en partici-
pacién (joint venture) que desempefie
con caracter permanente las funciones
de una entidad econdmica indepen-
diente, sino también aquélla creada
con la finalidad de coordinar la actua-
cion de las empresas matrices. Este
tipo de operaciones, si bien antes eran
objeto de anélisis a la luz del articu-
lo 1 de la antigua Ley de Defensa de
la Competencia (acuerdos restricti-
vos de la competencia) ahora lo
son siguiendo el régimen de con-
trol de concentraciones, al igual que
se produce segun la normativa comu-
nitaria.
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ELEVACION DE UMBRALES

En segundo término, la nueva Ley
eleva del 25% al 30% el umbral de la
cuota de mercado que, como conse-
cuencia de la operacion, debe alcan-
zarse para que sea obligatorio notificar
la operacion a la autoridad de compe-
tencia espafiola, iniciandose, por tanto,
el procedimiento de control de concen-
traciones.

Como novedad relevante, se admite
la posibilidad de que las operaciones
que a priori no presenten obstaculos
significativos para la competencia se
tramiten por un procedimiento simplifi-
cado, mediante la presentacion de un
formulario abreviado de notificacion y
beneficiAndose de una reduccion en la
tasa que debe pagarse por el andlisis
de concentraciones.

Es ademés novedoso que, por pri-
mera vez en nuestro sistema de De-
fensa de la Competencia, se recoge ex-
presamente la posibilidad de que sean
las propias empresas notificantes las

Comision Nacional de la Competencia
compromisos tendentes a resolver los
problemas para el mantenimiento de la
competencia efectiva que puedan deri-
varse de la operacién de concentracion
notificada.

Por dltimo, en cuanto a los efectos
que la notificacién produce, se man-
tiene la suspension obligatoria de la
operacion, si bien se prevé el posible
levantamiento de la misma en cualquier
momento del procedimiento, en sinto-
nia con el espiritu de flexibilizacion que
inspira la nueva regulacion de los pro-
cedimientos en materia de competen-
cia. Otra salvedad a la obligada sus-
pensién de la ejecucion de la operacion
la constituye el caso de las operaciones
publicas de adquisicion de empresas
(OPAs), con respecto a las cuales, una
vez autorizadas por la Comisidon Na-
cional del Mercado de Valores, se sus-
pende Unicamente el ejercicio por el
comprador de los derechos de voto in-
herentes a los valores que pretende ad-
quirir, y no la posibilidad de lanzar la

que, por propia iniciativa, presenten a la oferta en cuestion. L]

BREVES

FONDOS DE INVERSION INMOBILIARIA

El pasado 3 de mayo de 2008 se publicé en € B.O.E. la Circular 2/2008, de
26 de marzo, aprobada por la Comision Nacional del Mercado de Valores (en
adelante, C.N.M.V.) sobre normas contables, obligaciones de informacion y de-
terminacion del vaor liquidativo, entre otros aspectos, en las tasaciones de in-
muebles de las sociedades y fondos de inversion inmobiliaria.

La C.N.M.V. considera oportuno, en aras de una mayor eficiencia, solicitar
determinada informacion contenida en los informes de tasacion y a tal efecto se
ha elaborado un modelo de Extracto de Informe de Tasacién cuya informacion
debera ser cumplimentada por la Sociedad Tasadora y enviada a la C.N.M.V.
con doble firma, Tasadora-Gestora, por viatelemética. Ademés de lo anterior, se
especifica determinada informacion concerniente a las valoraciones de inmue-
bles que necesariamente debe ser incorporada en los informes de tasacion y en-
viadaala C.N.M.V. en el Extracto de Informe de Tasacion.
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La Vigilancia Audiovisual del Empresario
a los trabajadores

FRrRANCISCO JAVIER SEGARRA SANCHEZ
(IberForo-Castellon)

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La mayoria de las actividades realiza-
das por un trabajador y comprendidas
dentro de su horario o jornada de trabajo
van encaminadas, precisamente, al cum-
plimiento de una serie de labores, que-
haceres o tareas diarias a las que les son
inherentes una serie de responsabilida-
des o compromisos que han sido asumi-
dos por el trabajador para con el empre-
sario justo tras formalizar o firmar su
contrato de trabajo. A cambio, ese traba-
jador recibira una remuneracion perio-
dica asegurada, lo que significa que,
inexcusablemente, el empresario debera
de abonarsela, sin ningun tipo de corta-
pisas, demora o descuento, salvo en ca-
s0s muy justificados.

Serd, por lo expuesto, el empresario la
persona que soportara todos los riesgos
econdmicos, productivos o de explota-
cién de su negocio y el maximo intere-
sado en lograr un producto competitivo
en el mercado, pues de su comerciali-
zacion exitosa dependeran los ingresos
que a su vez servirdn para hacer frente a
los gastos que ocasiona su capital hu-
mano, entre otros muchos gastos, claro
esta, de tal forma que si dicho elenco de
operarios llamado capital humano no
cumplen con sus obligaciones, y el em-
presario desconoce dicho incumpli-
miento, la empresa no soélo resultara poco
0 nada productiva si no que, ademas, ge-
nerard gastos que convertidos en deudas
pueden resultar trascendentalmente per-
judiciales para el buen fin del negocio.

Todas las tareas que desarrolla el tra-
bajador en su prestacién de servicios co-
tidiana, en la generalidad de los casos,
se llevan a cabo en el denominado cen-
tro de trabajo que suele ser propiedad
del empresario. En ese sentido, es la
propia Ley la que ha definido qué son y
como realizar ese conjunto de tareas, la-
bores o responsabilidades y es justa-

mente el articulo 5 del Estatuto de los
Trabajadores (E.T.) el que comprende
esas matizaciones y define las prestacio-
nes laborales como de deber ineludible y
«basico» del trabajador que deben de
desempenfarse «de conformidad a las re-
glas de la buena fe y diligencia».

Esas matizaciones son, por su generali-
dad y abstraccion, dificiles de entender y
necesitan de instrumentos de control y
supervision puestos al alcance del em-
presario para, siempre dentro de unos li-
mites, como vamos a ver, poder determi-
nar segun la casuistica concreta, la mala
fe, desidia, incapacidad o desinterés, o
no, del operario o trabajador.

Il. LA SUPERVISION DEL TRABAJO
POR EL EMPRESARIO

De entre esos instrumentos de control
y supervision destacamos en este articulo
las camaras de vigilancia, los micréfonos
de escucha y las grabaciones telefénicas,
que no son mas que medios con los que
cuenta el empresario para proteger sus
inversiones y deshacerse, permitaseme la
expresion, de aquellos trabajadores que
no siguen las pautas establecidas de
buena fe y diligencia y que son un verda-
dero fraude laboral. Las formas que tiene
el empresario para materializar su poder
de direccion son bien sabidas por todos,
esto es, las amonestaciones, las suspen-
siones de empleo y sueldo o las extincio-
nes de los contratos de trabajo en virtud
de los despidos disciplinarios, sanciones
todas ellas que, sin lugar a dudas, daran
buen fin a esos medios de grabacidon
pues servirdn de prueba legal y valida
siempre que no vulneren Derechos Fun-
damentales como seria, por ejemplo, la
vida privada del trabajador.

Es el articulo 20.3 del E.T. quien per-
mite al empresario adoptar «las medidas
que estime mas oportunas de vigilancia y
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control para verificar el cumplimiento por
el trabajador de sus obligaciones y debe-
res laborales».

Ni que decir tiene que esos instru-
mentos de control y supervision no solo
sirven para sancionar sino también para
tomar las medidas precautorias oportu-
nas en pro de habilitar un centro de tra-
bajo més seguro, o mejorar la organiza-
cion del trabajo o la productividad de la
empresa, finalidad que a la postre sera
determinante y debera de quedar
patente incluso antes de adoptar o insta-
lar esos medios de control o grabacién,
ya que de lo contrario, y a falta de justa
causa, necesidad o adecuacion de la
medida, éstos sistemas de vigilancia se-
ran rotundamente ilegales, pues téngase
en cuenta que podran de forma perma-
nente y continuada, poner en evidencia
hechos, gestos o comentarios que no
forman parte de la esfera profesional
sino de la personalidad, de la identidad
del individuo, toda vez que esos medios
de control no son selectivos en cuanto a
los sonidos o imagenes que captan.

[ll.  EL INEVITABLE CONFLICTO
CON LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

Es importante destacar que la mera
utilidad o conveniencia para la empresa
de utilizar esos sistemas, sin embargo,
tampoco legitiman la instalaciéon de me-
dios audiovisuales de control y vigilancia
en el trabajo.

A priori no cabria hablar de inciden-
cias sobre los Derechos Fundamentales
cuando las camaras se instalan para in-
dagar si se trabaja o no, puesto que el
centro de trabajo, por definicién, no
constituye un espacio en el que se ejerza
el derecho a la intimidad, pero justa-
mente es aqui donde comienzan los pro-
blemas interpretativos que tropiezan con
lo que la Constitucion Espafiola ha de-
fendido como derecho a la intimidad o al
libre desarrollo de la personalidad.

Qué ocurriria en los casos donde una
camara de grabacion puede girar 180
grados o cuenta con un alcance o zoom
exageradamente potente para el fin con
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que se instalé o al tiempo, puede grabar
conversaciones, 0 que esta fijada en el
pasillo de acceso a los lavabos o «ca-
sualmente» controla la sala de esparci-
miento de descanso de los trabajadores,
o la sala de reuniones de los represen-
tantes sindicales.

Es indiscutible que en esos casos se
vulneraria también lo previsto en el ar-
ticulo 4 del E.T., esto es, el derecho al
«respeto de la intimidad y a la considera-
cién debida a la dignidad”, es mas, po-
driamos hablar incluso de una vulnera-
cion al derecho de libertad sindical.

JURISPRUDENCIA

Como dice expresamente el Tribunal
Constitucional, para dilucidar en cada
caso concreto si los instrumentos audio-
visuales respetan el derecho a la intimi-
dad de los trabajadores «habra que aten-
der no sélo al lugar del centro de trabajo
en gque se instalan por la empresa los sis-
temas audiovisuales de control, sino tam-
bién a otros elementos de juicio (si la ins-
talacién se hace o no indiscriminada y
masivamente, si los sistemas son visibles
o han sido instalados subrepticiamente, la
finalidad real perseguida con la instalaciéon
de tales sistemas, si existen razones de
seguridad, por el tipo de actividad que se
desarrolla en el centro de trabajo de que
se trate, que justifique la implantacion de
tales medios de control, etc.)», por ello el
elemento geogréfico del centro de trabajo
no es suficiente, como se entendia antes,
para dilucidar si el control efectuado a los
trabajadores es o no correcto o legal.

En ese sentido nunca seran legales
los sistemas de grabacion que interfieran
en actividades tan cotidianas como el
aseo personal, las reuniones en las salas
de descanso o comedores, puesto que
se considera que el trabajador esta de-
senvolviendo actividades propias de su
vida «intima» a pesar de que se desarro-
llen en el seno de la empresa. Ademas,
tampoco resultarian justificables aquellos
ingenios tecnolégicos que si bien focali-
zan y controlan un lugar de trabajo con-
creto, dentro del centro de trabajo, justo
el que se ha creido oportuno vigilar, pue-
den, al tiempo, grabar mas alla, bien por
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contar con zoom o bien por ser méviles
y poderse dirigir a otras zonas poco
aconsejables como el acceso a los servi-
cios, a los comedores, etc.

IV. PRINCIPIOS RECTORES
SEGUN EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Siempre existirdn situaciones de du-
dosa interpretacion. Es dificil determinar
la legalidad de ciertos casos y para ello
el Tribunal Constitucional ha fijado tres
pautas, principios o juicios a seguir den-
tro de la enorme casuistica que encierra
el problema, estos son:

A) EL DE IDONEIDAD: si esa medida
es susceptible de conseguir el objetivo
propuesto. B) EL DE NECESIDAD: si es
necesaria dado que no existe otra me-
dida mas moderada con igual eficacia y
C) EL DE PROPORCIONALIDAD: Si la
medida es ponderada o equilibrada por
derivarse de ella mas beneficios para el
interés general que perjuicio sobre otros
bienes o valores en conflicto.

La intimidad personal no se conculca
por la mera decision de emplear caAmaras
0 micréfonos sino por las circunstancias
en que se produce su instalacion: la rele-
vancia del interés empresarial y de la in-
formacion que puede obtenerse y la
existencia de otros medios que permitan
alcanzar los mismos resultados. Y sélo
en los lugares mas sensibles, aseos, ves-
tuarios, taquillas y demés, en que se ma-
nifiesta el derecho a la intimidad en su
sentido més rudimentario, la colocacion
de dispositivos 6pticos o aparatos de es-
cucha sera en todo caso exorbitante.

V. CONCLUSIONES

A modo de conclusiones me atrevo a
exponer una serie de consejos que Ssu-
cintamente resumen la probleméatica
planteada:

e La instalacion de las cAmaras debe
ser una medida de control que no
se lleve a cabo de manera arbitra-
ria, sino que debe responder a
una necesidad que justifique la
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adopcion de dicha medida, y de
tal forma que se llegue a un equili-
brio proporcional entre el derecho
del empresario a ejercitar el control
de la actividad laboral de sus traba-
jadores, y el derecho del trabajador
a que se respete su esfera de inti-
midad y privacidad, incluso en el
seno de la empresa.

* La instalacion de las cdmaras de vi-
deo debe en todo caso respetar la
dignidad del trabajador, y su insta-
lacién debe efectuarse exclusiva-
mente en los lugares de trabajo,
y no en lugares privados como
aseos, vestuarios, comedores o
salas de reunidn, pues en otro
caso las grabaciones llevadas a
cabo con estos sistemas podrian
llegar a considerarse como prue-
bas nulas por haberse obtenido
violando un derecho fundamental.

» Las filmaciones no deben tener una
difusién o publicaciéon posterior, y
su visualizacion debe restringirse a
aquella persona o personas encar-
gadas del control del centro de tra-
bajo. No olvidemos que seria de
aplicacion plenamente la Ley de
Proteccidon de Datos de Caracter
Personal. La conservacion de las
grabaciones una vez visualizadas en
las instalaciones de la empresa y
por la persona encargada del con-
trol, debe restringirse a un tiempo
razonable, salvo que se haya apre-
ciado una infraccién sancionable en
Cuyo supuesto podran ser conserva-
das durante y a los solos efectos de
prueba, ademas, dicho material
debe guardarse en lugares de ac-
ceso restringido donde Unicamente
dicha persona pueda acceder, des-
tacando el hecho de que tras el vi-
sionado del material en el que no se
haya detectado ninguna infraccién,
éste quede destruido.

* Es recomendable la pertinente co-
municacién por escrito al Comité
de Empresa u 6érgano similar por
designio del articulo 64.4 del E.T.,
consiguiéndose de ese modo una
mayor legalidad en el sistema de
control adoptado. ]
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La proteccién de la confianza legitima
frente a la Administracion
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I. LOS RIGORES DEL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD Y SUS
ATENUACIONES

Pocos postulados principales de la
Teoria del Estado resultan o deben resul-
tar mas inquietantes para cualquiera y
no sélo para los juristas que el contenido
en el primer parrafo del articulo 6.1 del
Caodigo Civil: «la ignorancia de las leyes
no excusa de su cumplimiento». El cono-
cimiento de todo el Derecho es absoluta-
mente imposible incluso para el méas sa-
bio de los juristas. A partir del principio,
espanto produce a veces contemplar las
colecciones de legislacion y de jurispru-
dencia que tenemos en nuestros despa-
chos, cuando incluso para los Abogados
mas expertos se convierte en el primer
problema a resolver, sobre todo en el
ambito del Derecho Administrativo y del
Derecho Fiscal, cual sea la norma aplica-
ble lo que no siempre es sencillo en un
Estado complejo en el que conviven en
un mismo espacio territorial muy diver-
sos ordenamientos.

Sin embargo, ni siquiera una teoria
democratica del Estado podria prescindir
del principio. Lo contrario se convertiria
en un elemento disolvente del orden so-
cial, si se pretendiese que sélo el conoci-
miento del ordenamiento juridico hace
posible su aplicacion. Si esto se preten-
diese lo que desapareceria seria el Es-
tado mismo al resultar incapaz para
cumplir su funcién minima de garantia
del orden social. La teoria del Estado se
asienta en muchas paradojas e, incluso,
en postulados aparentemente contradic-
torios 0, como en este supuesto, conti-
nentes implicitos de pretensiones impo-
sibles.

La Teoria del Estado y del Derecho ha
elaborado, sin embargo, abundantes me-
canismos Yy reglas para liberar al princi-
pio de sus elementos mas abrumadores
y excesivos. Asi, el Derecho sancionador

penal, donde mayor incidencia tiene el
principio, parte con caracter general del
principio de dolo y en muchos supuestos
del dolo especifico, ademas de dar en-
trada al error de prohibicién. No asi el
Derecho administrativo sancionador que
salvo que la norma exija especificamente
dolo, parte de la culpa.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD VS. PRINCIPIO
DE SEGURIDAD JURIDICA

En otros supuestos, la primacia del
principio de legalidad viene modulada
por el principio de seguridad juridica o
por la buena fe que consolidan situacio-
nes que, en su origen, nacen contrarias
al ordenamiento juridico. Ello ya, en de-
terminados institutos, desde antiguo,
desde el Derecho Romano. Ejemplo de
ello es la posesion de buena fe, aun
cuando no se disponga de titulo de pro-
piedad, que tiene su expresién mas
acreditada en la usucapién. Juego mas
notable y que expresa la primacia del
principio de seguridad juridica, desem-
pefian la prescripcién y la caducidad de
las acciones. Pero también aqui se ob-
serva una muy notable diferencia entre el
Derecho Administrativo y el Derecho que
se aplica a las relaciones entre sujetos
de Derecho privado. Mientras en este los
plazos de prescripciéon y caducidad son
notablemente amplios, en el ambito del
Derecho Administrativo los plazos para
los administrados son de notable breve-
dad, salvo la nulidad de pleno Derecho,
pero sabemos también cémo ha restrin-
gido la jurisprudencia su apreciacion lo
que sélo beneficia a las Administraciones
publicas.

Es asi en el ambito de las relaciones
entre los ciudadanos/administrados y
las Administraciones publicas donde
aquellos aparecen —o0 parecen— mas
desprotegidos ante el articulo 6.1 C.C.
No se trata con ello de demonizar a las
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Administraciones publicas, pero si de
llamar la atencién sobre algunos desa-
justes o, si se prefiere, frente a algunos
de sus privilegios o prerrogativas que
se extienden, incluso, al Derecho proce-
sal. Ciertamente muchos de los rigores
antiguos han desaparecido y buena
prueba seria la generalizacién del silen-
cio positivo, salvo contadas excepcio-
nes. En cualquier caso, el hecho de que
los Abogados seamos juristas practicos
y no tedricos no debe liberarnos de ha-
cer reflexiones tedricas sobre el Estado
y el Derecho porque ello contribuye a
desarrollar de mejor manera nuestra
profesion al servicio de nuestros clien-
tes que encuentran en nosotros el ve-
hiculo necesario para la garantia real,
eficaz y leal de su derecho fundamental
a la defensa.

Lo cierto es que son demasiadas las
ocasiones en que los Abogados nos en-
contramos inermes frente a la posicién
privilegiada de la Administracién ante lo
que parece injusto.

Il. LA PROTECCION DE LA
APARIENCIA DE LEGALIDAD.
EL PRINCIPIO DE PROTECCION
DE LA CONFIANZA LEGITIMA

En este marco conceptual aparece y
debe tener su aplicacion el principio de
proteccion de la confianza legitima. Na-
cido en el ambito del Derecho anglosa-
jon y recepcionado en el Derecho
europeo, acabd expresamente recepcio-
nado, junto a la buena fe, en el ar-
ticulo 3.1 de la Ley 30/92, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo
Comdun, en una de sus modificaciones.
Para este momento ya lo habia recogido
la jurisprudencia tanto del Tribunal Su-
premo como del Tribunal Constitucional,
aun cuando luego sus consecuencias
practicas hayan sido, hasta el momento,
mas bien escasas.

El principio aparece como un deber
que han de respetar las Administraciones
publicas y por tanto y correlativamente,
como un derecho de los administrados/
ciudadanos.
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Entendida inicialmente en la jurispru-
dencia la proteccion de la confianza legi-
tima como expresion mas o menos equi-
valente a la buena fe, el Tribunal
Constitucional y el Tribunal Supremo la
han incardinado finalmente en el princi-
pio de seguridad juridica de manera que,
en el supuesto de conflicto entre este
principio y el de legalidad y cumplidas
las exigencias jurisprudenciales para su
aplicacion, prevalece el principio de se-
guridad juridica.

Asi, el principio opera o debe operar
en todos aquellos supuestos en que la
actuacién administrativa ha creado me-
diante signos externos, se trate de accio-
nes o de omisiones, una apariencia de
legalidad y no cumplimiento riguroso de
la legalidad. En estos supuestos, y en
defensa de los derechos de los ciudada-
nos/administrados que han ajustado su
comportamiento a los signos que les
transmite la Administracién, se otorga
prioridad a la apariencia, a la seguridad
juridica, frente a la estricta legalidad.

JURISPRUDENCIA

Como decimos, hay una abundante
jurisprudencia tedrica sobre el principio
aun cuando en Espafia y sobre todo en
los tribunales inferiores no tenga la apli-
cacion practica que en otros paises eu-
ropeos. Al respecto de lo que haya de
entenderse por seguridad juridica, es
palmariamente clara la S.T.C. 234/2001,
de 13 de diciembre, cuando establece,
entre otros criterios, que «ha de ser en-
tendida como la certeza sobre el ordena-
miento juridico aplicable (...) como la ex-
pectativa razonablemente fundada del
ciudadano en cudl ha de ser la actuacion
del poder en la aplicacién del Derecho
(S.T.C. 36/1991, de 14 de febrero...)».

La jurisprudencia del Tribunal Su-
premo no ha sido menos tajante. Ya una
Sentencia de 8 de junio de 1990 estable-
ci6 que «como ya tiene declarado esta
Sala en reiteradas ocasiones Sentencias,
de las que son una muestra la de 1 de
febrero y 3 de mayo de 1990, en el con-
flicto que se suscita entre la estricta lega-
lidad de la actuacidn administrativa y la
seguridad juridica derivada de la misma,
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tiene primacia esta Ultima por aplicacion
de un principio que, aunque no extrafio a
nuestro ordenamiento juridico bajo el
epigrafe de bona fides, ya fue recogido
en nuestra Sentencia de fecha 28 de fe-
brero de 1989, cual es el principio de
proteccion de la confianza legitima del
ciudadano». La S.T.S. de 22 de marzo de
1991, incardina el principio en el
articulo 103.1 C.E., pues la Administra-
cion en virtud de este precepto «viene
obligada a actuar con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho, cuyo actuar
genera en aquel una fundada creencia o
confianza en la legalidad de los actos
que la Administracion realiza y definitiva-
mente produce...». La cita de Sentencias
podria seguir.

No obstante, la jurisprudencia re-
quiere para la aplicaciéon del principio
que se den determinadas condiciones.
Asi, que se produzcan actos 0 signos
externos de la Administracién, acciones
u omisiones (lo cual traslada la prueba a
quien lo alega) que crean la convicciéon
de actuar conforme al ordenamiento juri-
dico e inducen al ciudadano a llevar a
cabo determinadas actuaciones que no
se hubieran producido de no haber me-
diado dichos signos en cuyo caso no
tendra que soportar consecuencias ne-
gativas; que la conviccion sea razonable
en base a dichos actos externos y no
meramente psicolégica sin que sea pre-
ciso que dichos signos sean vinculantes
para la Administracion (v. gr. las consul-
tas urbanisticas o fiscales) porque en es-
tos supuestos la cobertura la ofrece el
propio ordenamiento juridico. Ello hace
que sean protegidas o puedan ser prote-
gidas las meras expectativas si se cum-
plen las condiciones.

. LA PROTECCION
DE LA CONFIANZA LEGITIMA
Y EL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION

Los criterios parecen razonables y
abren un camino para una mejor protec-
cién de las expectativas e intereses de los
administrados, pero en la practica su apli-
cacién es mas bien escasa y excepcional
sobre todo en los tribunales inferiores.

IberForo

Son demasiado poderosos los privilegios
de los poderes publicos y el principio de
legalidad se aplica en forma implacable
sin consideracion a otros principios de
igual relevancia constitucional. Y a este
respecto no cabe olvidar que las admi-
nistraciones publicas, conforme al ar-
ticulo 103.1 C.E. que en tantas ocasiones
invoca la jurisprudencia al establecer la
conexiéon constitucional del principio de
proteccion de la confianza legitima, estan
sujetas a la ley y al Derecho y que el so-
metimiento al Derecho, como también ha
sefialado la jurisprudencia en numerosas
ocasiones, es el sometimiento a los prin-
cipios generales del Derecho.

CONSTITUCION EsPANOLA

Hora es también de que, a partir del
articulo 103.1 C.E., se entienda implicito
un derecho subijetivo a la buena adminis-
tracion que estructure la relacion entre
las administraciones publicas y los ciu-
dadanos que no sé6lo administrados que
contrarreste o, cuando menos, module
los privilegios y prerrogativas de todo
tipo de que goza la Administracion. A
partir de aqui, el articulo 3.1 de la Ley
30/92 ha de interpretarse por los tribuna-
les, asimismo, como incluyente de un de-
recho publico subjetivo y los tribunales
debieran darle este valor superando su
mera consideracidon como principio gene-
ral del Derecho. El catdlogo de derechos
y deberes de los ciudadanos de la Unién
Europea ya ha recogido expresamente el
derecho a la buena administracion vy, a
partir de aqui, cabra ofrecer una nueva
perspectiva a la proteccién de la con-
fianza legitima, dando un paso mas.

GARCiA DE ENTERRIA publicé un libro
magistral sobre la lucha contra las inmu-
nidades de la Administracion. Es preciso
dar nuevos pasos adelante y en esta ta-
rea los Abogados tenemos y hemos de
tener un papel relevante. Para ello es pre-
ciso pasar de una teoria del administrado
a una teoria del ciudadano como titular
de derechos. Entre tanto, principios
como el de proteccién de la confianza le-
gitima han de acabar imponiéndose en la
practica y los Abogados no debiéramos
ser remisos a su invocacion. ]
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TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

DERECHOS DE AUTOR

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 7 de abril
de 2008.—La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion de la
Directiva 2001/29/C.E. del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de
2001, relativa a la armonizacién de determinados aspectos de los derechos de autor
en la sociedad de la informacién, en el contexto de un litigio en el que los dos litigan-
tes discutian acerca del alcance de la proteccion que el ordenamiento comunitario
ofrece a los derechos de autor. En respuesta a la consulta planteada por el 6rgano
judicial, el Tribunal de Justicia concluye que el concepto de distribucién al publico del
original de una obra o de una copia de ella por cualquier otro medio distinto de la
venta, supone exclusivamente una transmision de propiedad del objeto.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de abril de 2008. Ponente: Excmo.
Sr. D. Pablo Pérez Tremps.—Se impugna con este recurso de amparo una Senten-
cia a la que se atribuye la vulneracion del derecho fundamental a la integridad fisica y
moral, a la tutela judicial efectiva y a un proceso con todas las garantias. Entiende el
Tribunal que el derecho a la tutela judicial efectiva de quien denuncia haber sido vic-
tima de torturas o tratos inhumanos exige una resolucién motivada y fundada en De-
recho. Especial importancia reviste el hecho de que si bien, esta exigencia no com-
porta necesariamente la apertura de la instruccién en todo caso, si que se vulnera el
derecho a la tutela judicial efectiva el que no se abra cuando existan sospechas razo-
nables de que se ha podido cometer el delito, como es el caso enjuiciado.

TRIBUNAL SUPREMO

MARCAS

Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de marzo de 2008. Ponente: Excmo. Sr. D.
Manuel Campos Sanchez-Bordona.—Es objeto de este recurso de casacion la Sen-
tencia en la que se declara que entre las marcas denominativas «Metro Directo» y
«Metro de Madrid, S.A.», no existen suficientes diferencias para excluir el riesgo de
confusidn que prohibe la Ley de Marcas. El Tribunal desestima el recurso de casacion
apreciando que el Tribunal de instancia realiza la comparaciéon de ambas marcas co-
rrectamente, ya que se refiere tanto a los elementos denominativos como a los gréfi-
cos presentes en las marcas enfrentadas, apreciando sus semejanzas. La Sala de ins-
tancia destaca, a su vez, que las diferencias resultantes de la presencia de elementos
accesorios y subordinados no bastan para desvirtuar la semejanza y el consiguiente
riego de confusién en el mercado de productos de papel al que se refieren unos y
otros. Todo lo cual lleva a la desestimacién del recurso de casacion interpuesto.
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CONTRATO DE TRABAJO

Sentencia del Tribunal Supremo, de 27 de febrero de 2008. Ponente: Excmo.
Sr. D. Enrique Lecumberri Marti.—EI Tribunal desestima el recurso de casacion
interpuesto por la Comunidad de Madrid. El hecho generador del recurso son las
suspensiones contractuales llevadas a cabo por la mercantil como consecuencia
del incendio ocurrido en su establecimiento. La Sala de Instancia entiende razona-
bles y justificadas las alegaciones de la mercantil en orden a suspender temporal-
mente las relaciones laborales de veintisiete de sus trabajadores por un periodo de
cinco meses (tiempo estimado necesario para la reconstruccién del estableci-
miento), debido a la existencia de fuerza mayor. Se aprecia, asimismo, una dili-
gente actuacion por parte de la empresa en orden a la recolocacién de parte de
los trabajadores del establecimiento incendiado, si bien dada la alta ocupacién del
resto de establecimientos de la misma empresa, dicha recolocaciéon no fue posible
en su totalidad.

TRIBUTOS- INFRACCIONES Y SANCIONES

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de marzo de 2008. Ponente: Excmo. Sr. D.
Manuel Vicente Garzén Herrero.—La entidad recurrente impugna la resolucién dic-
tada por el Tribunal Econémico-Administrativo Central mediante la que se le sancio-
naba por incumplimiento de la obligacién de retencién en pagos (ejercicios 1989 y
1990) del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas realizados a determinados
profesionales. La cuestion a dilucidar en el presente supuesto es la relativa a si las
normas que regulan la prescripcion de la accién para imponer sanciones tributarias
pueden o no entenderse incluidas entre las que regulan el régimen de infracciones y
sanciones tributarias; y ello en relacion con el caracter que se asigne a la prescrip-
cion. Asi, si esta Ultima tiene caracter sustantivo la aplicacion de la retroactividad de
la prescripcion sera preceptiva cuando resulte favorable; por el contrario, si se le re-
conoce caracter procedimental regira en todo caso la norma de aplicacion temporal
del derecho.

RESOLUCION POR INCUMPLIMIENTO

Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 2008. Ponente: Excmo. Sr.
D. Antonio Gullén Ballesteros.—El hecho generador de este recurso es la solici-
tud por parte de la recurrente de resolver el contrato por incumplimiento de la
demandada e indemnizaciéon de dafios y perjuicios. La demanda se basaba en un
incumplimiento contractual del contrato de permuta de solar a cambio de pi-
sos y locales del edificio a construir y en el que se pactd un plazo de entrega ma-
ximo de 18 meses, a contar desde el otorgamiento de la escritura de permuta,
ademas de la entrega de un aval bancario como garantia del comienzo de las
obras en el plazo de 9 meses, a contar desde la fecha del citado contrato. El Tri-
bunal en su resolucién sefiala que no se da uno de los requisitos necesarios para
que pueda prosperar la accion de resolucidon e indemnizacion de dafios y perjui-
cios, como es que la parte actora haya cumplido por su parte con las obligaciones
contraidas.




| berForo (12-19) 20/6/08 10:16 Pagina 14 $

[ o7=T 0 o T SRR Resefias de Jurisprudencia

TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de 6 de
febrero de 2008. Ponente: llmo. Sr. D. José Alberto Gallego Laguna.—En este
proceso se impugna el acuerdo del Tribunal Econémico Administrativo Regional de
Madrid en el que se desestimaba una reclamacion formulada contra un acuerdo de la
Administracion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, girando a la actora
dos liquidaciones por sancion grave. La cuestion versa sobre si el hecho de dejar de
ingresar dentro de los plazos reglamentarios la totalidad o parte de la deuda tributaria
es merecedor o no de sancién. Asi, si bien la parte recurrente efectuo el ingreso fuera
de plazo, lo hizo sin mediar requerimiento alguno por parte de la administracioén tribu-
taria. La resolucion hace hincapié, ademas, en que el hecho de que la actora no efec-
tuase el ingreso mediante la presentacion de una rectificacion de su autoliquidacion,
sino mediante una declaracién correspondiente a un periodo posterior, no es motivo
para la imposicion de sancién alguna.

MEDIDAS CAUTELARES

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla, de
12 de febrero de 2008. Ponente: llmo. Sr. D. José Antonio Montero Fernandez.—
El litigio deriva de la sancién de clausura del establecimiento, con cese o suspension
de toda actividad impuesta por la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Cor-
doba a la entidad mercantil recurrente. La entidad solicitaba la adopcién de la me-
dida cautelar de suspension de la medida impuesta alegando que la ejecucién del
acto podria hacer perder la finalidad a la sentencia que en su dia se dictase. El Tribu-
nal centra su argumentaciéon sefialando que no toda finalidad es objeto de la protec-
cién cautelar sino sélo aquella que, ademas, se considera “legitima”. En el presente
supuesto entran en juego los intereses de terceros, los cuales tienen derecho a exigir
que aquellas instalaciones que puedan vulnerar o perturbar el medio ambiente se de-
sarrollen con absoluta garantia y certeza de que van a respetarlo.

AUDIENCIAS PROVINCIALES

TRANSPORTE AEREO

Sentencia de la Audiencia Provincial de Girona de 21 de febrero de 2008. Po-
nente: lImo. Sr. D. Fernando Lacaba Sanchez.—El litigio deriva de la solicitud del
demandante y posterior recurrente en ejercicio de accion de indemnizacioén derivada
de pérdida de equipaje en transporte aéreo. La Sentencia sefiala que, si bien, como
regla general corresponde la carga de la prueba a la parte que reclama un dafio, en
el presente supuesto, le es dificil dado que la parte demandada no le ha facilitado
dato alguno que permita apreciar su actuacion diligente. La resolucion concluye argu-
mentando que, si bien, la peticién de indemnizacion de dafios y perjuicios debe ser
desestimada en la medida que no existe acreditacién del contenido concreto de los
pasajes asi como tampoco de la cuantia de los objetos, es apreciable la indemniza-
cién por dafio moral, concepto este Ultimo admitido para supuestos de pérdida de
objetos materiales dentro de los cuales pueden incluirse los padecimientos de indole
psiquica, entre los que se encuentra la ansiedad, nerviosismo y desasosiego propios
de una situacién como la que se enjuicia en el presente supuesto.
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Materia

Medidas
econémicas

Pagos a cuenta

Contratacion
del Estado

Legislacion

Real Decreto Ley 2//2008, de 21 de abril, de medidas de impulso
a la actividad economica.—El presente Real Decreto-Ley tiene
como objeto el adoptar una serie de medidas de politica econ6-
mica con la finalidad de responder a la actual coyuntura adversa
derivada de las perturbaciones econémicas internacionales; asi,
contiene medidas fiscales en la normativa reguladora del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto so-
bre Sociedades, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes vy,
en el ambito de la imposiciéon indirecta, en la del Impuesto sobre
el Valor Afnadido, del Impuesto General Indirecto Canario y del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Asimismo, contiene el Real Decreto-Ley una ha-
bilitacién al Gobierno para la aprobacion de un plan extraordina-
rio de medidas de orientacion y formacion profesional.

B.O.E. num. 97, de 22 de abril de 2008.

Real Decreto 861/2008, de 23 de mayo, por el que se modifica el
Reglamento del I.R.P.F. en materia de pagos a cuenta sobre los
rendimientos del trabajo y de actividades econémicas.—Este Real
Decreto tiene por objeto establecer una nueva deduccion en la
cuota liquida del Impuesto de hasta 400 euros aplicable a los
contribuyentes que obtengan rendimientos del trabajo o de acti-
vidades econdmicas; asi los beneficiarios de la citada deduccion
podran anticipar los resultados de su aplicacién mediante una
minoracion de los pagos a cuenta del impuesto en el propio pe-
riodo impositivo 2008. Destacar también la adaptacion que en el
mismo Real-Decreto se efectta del concepto de rehabilitacion de
vivienda, cuando tenga por objeto la reconstruccion de la misma
mediante la consolidacion y el tratamiento de las estructuras, fa-
chadas o cubiertas y otras analogas.

B.O.E. nim. 126, de 24 de mayo de 2008.

Orden EHA/1220/2008, de 30 de abiril, por la que se aprueban las
instrucciones para operar en la Plataforma de Contratacion del
Estado.—La Plataforma de Contratacion del Estado tiene por ob-
jeto servir de espacio virtual de contacto entre los érganos de
contratacion del sector publico y los interesados, pudiendo estos
ultimos acceder a la misma a través de un portal Unico. En dicha
Plataforma se deberan publicar los perfiles del contratante de los
6rganos de contratacion de la Administracidon General del Estado
y sus Organismos auténomos, entre otros. Voluntariamente, se
podran publicar los perfiles de contratante de los 6rganos de
contratacion de las Comunidades Autbnomas y las Entidades Lo-
cales. La Plataforma, ademas, se interconectara con los servicios
de informacion similares que articulen las Administraciones Terri-
toriales en la forma que al efecto se determine.

B.O.E. nim. 105, de 1 de mayo de 2008.
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Bienes Orden EHA/821/2008, de 24 de marzo, por la que se establecen
inmuebles las condiciones del suministro de la informacion relativa a los bie-

Materia

Instituciones
de inversiéon
colectiva

Proteccioén
de los
consumidores

nes inmuebles de caracteristicas especiales objeto de concesién
administrativa.—La Orden establece la obligacion del ente u or-
ganismo publico al que se halle afectado o adscrito el inmueble,
o0 de aquél a cuyo cargo se encuentre su administracion y ges-
tién, de suministrar anualmente al Ministerio de Economia y Ha-
cienda la informacion relativa a las concesiones otorgadas sobre
estos inmuebles, en los términos y condiciones que se determi-
nen mediante orden. Esta disposicion establece las especificacio-
nes del contenido de la informacién que debe ser remitida, asi
como las relativas al momento, el medio y el formato electronico
de suministro correspondiente.

B.O.E. num. 76, de 28 de marzo de 2008.

Norma

Orden EHA/888/2008, de 27 de marzo, sobre operaciones de las
instituciones de inversidn colectiva de caracter financiero con ins-
trumentos financieros derivados.—La presente Orden incorpora a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2007/16/C.E. de la Co-
mision, de 19 de marzo de 2007 y se articula en torno a un doble
eje. De un lado, el Capitulo | flexibiliza el marco de actuacion de
las instituciones de inversion colectiva espafiolas en instrumentos
financieros derivados, al tiempo que mantiene el adecuado nivel
de proteccion de los inversores. Asi entre otras medidas, se pro-
duce una ampliacién de los activos subyacentes que son consi-
derados aptos para la inversién por parte de las I.I.C. de caracter
financiero. Por su parte, en el Capitulo Il se clarifican las referen-
cias relativas a valores mobiliarios, instrumentos del mercado
monetario y entidades sujetas a supervision prudencial.

B.O.E. nim. 80, de 2 de abril de 2008.

Decision de la Comision de 17 de marzo de 2008, que modifica la
Decision 2007/76/C.E. por la que se aplica el Reglamento (C.E.)
n.° 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la co-
operacién entre las autoridades nacionales encargadas de la apli-
cacion de la legislacién de proteccién de los consumidores, por
lo que respecta a la asistencia mutua.—Se establece todo lo rela-
tivo a la asistencia mutua entre autoridades competentes y las
condiciones por las que se rige la asistencia relativa a la protec-
cién de consumidores. Se sefiala por lo tanto la informacién que
las autoridades estan obligadas a comunicar, después de solici-
tada, y los plazos para notificar las medidas de aplicacion que
hayan tomado, como también su repercusion. Se establecen los
principios fundamentales que rigen la coordinacion de las activi-
dades de vigilancia del mercado y de aplicacién de la legislacion
para asegurar una aplicacién efectiva en la Comunidad.

D.O.U.E. L 89/26, de 1 de abril de 2008.
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Norma

CASTILLA Y LEON

Ley 10/2007, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Castilla y Ledn para 2008.—Como principal
nota caracteristica de estos presupuestos puede destacarse el
hecho de que sean los primeros en los que las donaciones entre
padres, hijos y cOnyuges estén bonificadas en un 99% del pago
del tributo correspondiente. De este modo se completa la casi to-
tal supresion del pago del Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes entre los familiares mas directos. Sefialar también la muy sig-
nificativa reduccidn del tipo de gravamen en ambas modalidades
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Ac-
tos Juridicos Documentados para el caso de los jévenes que ad-
quieran su vivienda habitual en el medio rural.

B.O.E. num. 66, de 17 de marzo de 2008.

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 1/2008, de 17 de abril, de Garantias de Suministro de Medi-
camentos.—La presente Ley tiene por objeto adoptar las medi-
das oportunas para garantizar el servicio farmacéutico, asi como
el suministro efectivo de medicamentos de uso humano que re-
quieran receta médica a los ciudadanos. Con independencia de
la obligacion que tienen los almacenes de distribucion de poseer
en todo momento unas existencias minimas y suficientes de los
medicamentos para el abastecimiento de las farmacias y demas
establecimientos autorizados para la dispensacion, se debe po-
der garantizar por parte de la Administracién el suministro efec-
tivo de medicamentos que requieran receta médica.

B.O.E. nim. 124, de 22 de mayo de 2008.

ISLAS BALEARES

Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y econé-
mico-administrativas.—La presente Ley se enmarca en las cono-
cidas como «leyes de acompafiamiento de los presupuestos ge-
nerales», las cuales pretenden complementar la ley de
presupuesto y constituir, con ésta, una unidad de accién racional.
Con todo, la presente Ley responde a esta finalidad recogiendo
aspectos de caracter tributario y de accion econémico-adminis-
trativa, estructurdndose en dos titulos. El primero de ellos con-
tiene normas relativas a los tributos cedidos, a los tributos pro-
pios y a determinados aspectos del procedimiento de gestién
tributaria. Por su parte, el Titulo Il hace referencia a la gestion
econdémico-administrativa en materia de subvenciones, a la ac-
cidn econdmico-administrativa en materia de actividades suba-
cuaticas y a la accién administrativa y econémico-financiera en
materia de régimen local.

B.O.E. num. 75, de 27 de marzo de 2008.
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CASTILLA LA MANCHA

Ley 15/2007, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio
2008.—Los Presupuestos Generales para el afio 2008 se articu-
lan en torno a tres principios fundamentales: el desarrollo y la
modernizacién de la economia, la profundizacién de la solidari-
dad y la cohesién social asi como la mejora del proceso presu-
puestario, logrando con todo ello una mayor eficacia y eficiencia
en la gestion de los recursos publicos. En estos presupuestos,
ademas, se garantiza a todos los ciudadanos de la comunidad
que tendran acceso a la mejor educacién posible, constituyén-
dose en la piedra angular de la igualdad de oportunidades. Des-
tacar también la apuesta que se realiza por un capital que sera
estratégico en el futuro: el tecnoldgico.

B.O.E. nim. 93, de 17 de abril de 2008.

CATALUNA

Ley 4/2008, de 24 de abiril, del Libro Tercero del Codigo Civil de
Catalufia, relativo a las personas juridicas.—EIl presente Libro
tiene por objeto refundir, sistematizar y armonizar, la legislaciéon
catalana de asociaciones y fundaciones. A su vez, se formulan
unas disposiciones generales que contienen el estatuto basico de
la personalidad juridica en derecho catalan. Sistematicamente, el
libro tercero del Cédigo Civil consta de tres titulos: el primero
contiene las disposiciones generales, y el segundo y el tercero se
dedican, respectivamente, a las asociaciones y a las fundaciones.
Destacar a su vez, el plazo de tres afios que se concede a las
asociaciones y fundaciones ya constituidas para que adapten sus
estatutos a las disposiciones del libro tercero.

B.O.E. nim. 131, de 30 de mayo de 2008.

ARAGON

Ley 2/2008, de 14 de mayo, de Reestructuracion del Sector Pu-
blico Empresarial de la Comunidad Auténoma de Aragén.—El
objetivo de la presente Ley es apoyar el funcionamiento de las
empresas publicas de la Comunidad Autébnoma, proporcionando
directrices comunes de actuacion, haciendo el seguimiento de
su gestion y asegurando la transparencia de su funcionamiento,
de acuerdo con criterios de eficiencia, rentabilidad, respeto a
las reglas de mercado y de la libre competencia y responsabili-
dad social. Asimismo, se pretende garantizar que los controles
sobre la actuacién de las sociedades mercantiles publicas o
participadas por la Administracion Autonémica se llevaran a
cabo con arreglo a los poderes que confiere la titularidad de las
participaciones sociales a la Corporacién Empresarial Publica
de Aragon.

B.O.E. nim. 142, de 12 de junio de 2008.
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Norma

Proyecto de Ley sobre modificaciones estructurales de las socie-
dades mercantiles. Presentado el 19 de mayo de 2008, calificado
el 27 de mayo de 2008.

Autor: Gobierno.

Situacion actual: Comision de Justicia-Enmiendas.

Proyecto de Ley Organica de modificacién de la Ley Orgéanica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y complementaria a la
Ley para la ejecucién en la Unién Europea de resoluciones que
impongan sanciones pecuniarias. Presentado el 9 de mayo de
2008, calificado el 13 de mayo de 2008.

Autor: Gobierno.

Situacion actual: Comisién de Justicia- Enmiendas.

Proyecto de Ley para la ejecucion en la Unién Europea de resolu-
ciones que impongan sanciones pecuniarias. Presentado el 9 de
mayo de 2008, calificado el 13 de mayo de 2008.

Autor: Gobierno.

Situacion actual: Comision de Justicia-Enmiendas.

Proyecto de Ley Orgénica por la que se autoriza la ratificacién por
Espafia del Tratado de Lisboa, por el que se modifican el Tratado
de la Unién Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, firmado en la capital portuguesa el 13 de diciembre de
2007. Presentado el 30 de abril de 2008, calificado el 6 de mayo
de 2008.

Autor: Gobierno.

Situacion actual: Comision de Asuntos Exteriores-Enmiendas.

BREVES

REGISTRO ELECTRONICO

El pasado 8 de mayo de 2008 se aprobo la Resolucién por la que se crea un
Registro electrénico en la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
paralarecepcion, remision y tramitacion de solicitudes, escritos y comunicacio-
nes, estableciéndose, ademas, |0s criterios generales para la tramitacion telema-
tica de determinados procedimientos. Todo ello con la finalidad de implantar un
sistema de administracién electronica efectivo y fiable que se extienda a todas
las esferas de la actividad administrativa, constituyendo un nuevo sistema de re-
laciones con los administrados mas rapido, eficaz y transparente.
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MARINA MUNOZ DELGADO
(IberForo-Donostia)

Licenciada en Derecho por la Universidad del Pais Vasco. Master en Abogacia por €l
Instituto Superior de Derecho y Economia. Inicio su actividad como abogada externa en
materia contenciosa de diversas entidades de crédito, desarrollando, asimismo, su actividad
en el ambito del derecho de la Publicidad y Competencia Desleal y Derecho Concursal. En
el afio 2003 se incorporé a «Estudio Juridico Sunion», despacho | berForo de San
Sebastian, integrandose en el Departamento de Derecho Mercantil, y prestando servicios en
el ambito societario y, especialmente, en el ambito concursal.

P.—¢Considera Usted que la actual situacion de crisis en los mercados financie-
ros internacionales ha afectado o esta afectando a otros sectores de la eco-
nomia?

R.—Sin duda la actual coyuntura econdémica ha llevado a las entidades de crédito a
adoptar una politica de endurecimiento del crédito que afecta, muy especial-
mente a las empresas del sector de la construccién y a los sectores directa-
mente relacionados con él, pero al que no son ajenos el resto de sectores pro-
ductivos de nuestra economia.

P.—¢Se esta traduciendo todo ello en un incremento de la morosidad y la litigio-
sidad?

R.—Si bien los niveles de morosidad financiera actuales no son alarmantes, especial-
mente si se comparan con los registrados en situaciones econdmicas dificiles vi-
vidas en épocas pasadas, no debemos olvidar que los datos generales de los
que disponemos hasta el momento dejan vislumbrar un indudable incremento de
la morosidad que va afectar al propio sector financiero, pero también a distintos
sectores del tejido industrial. De hecho, las restricciones crediticias estan colo-
cando a muchas empresas en una dificil situaciéon financiera, todo lo cual tendra
previsiblemente una incidencia directa en los niveles de morosidad y, con ello,
de la litigiosidad.

P.—¢Considera que la actual situacion puede desembocar en un incremento de
los procedimientos concursales?

R.—Segun los ultimos datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica, solo
durante el primer trimestre de 2008 el nimero de deudores concursados alcanza
la cifra de 425, lo que significa un incremento de un 78,6% respecto al mismo
trimestre del afio anterior. Es decir, que de seguir asi, puede decirse que este
afo se batird un record de actividad concursal en nuestro pais. Por sectores de
actividad, el mas castigado, esta siendo el sector de la construccién (constructo-
ras e inmobiliarias), que representa el 28% de los concursos presentados, pero
este sector va seguido muy de cerca por el sector de la industria y la energia.
Por Comunidades Autonomas, Catalufia, Andalucia y la Comunitat Valenciana
acumulan el mayor niumero de concursos presentados (59,8% del total de con-
cursos presentados), lo que guarda una relacion directa con los principales sec-
tores de actividad afectados.
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ALBACETE

DESPACHO DE ABOGADOS BELLO

C/ Marqués de Molins, 7, 4.° - 02001 ALBACETE
Teléfono: 967 21 66 21 - Fax: 967 52 18 24
E-mail: belloabogados@belloabogados.com

ALICANTE

CECILIO GOMEZ ALONSO, ABOGADO

C/ Churruca, 31, 1.° C - 03003 ALICANTE

Teléfonos: 965 92 51 71 / 965 12 47 33 - Fax: 96 512 47 33
E-mail: ceciliogomez@iberforo.net

ALMERIA

LUIS DURBAN Y JOSE VALVERDE, ABOGADOS

C/ Jesus Durban, 2, 2.° - Centro Residencial Oliveros

04004 ALMERIA

Teléfonos: 950 23 35 22 / 950 23 47 60 - Fax: 950 23 17 14
E-mail: ldurban@ncs.es

BALEARES

IBERFORO BALEARES ABOGADOS

Plaza Santa Eulalia, 5, 1.° - 07001 PALMA DE MALLORCA
Teléfono: 971 72 47 35 - Fax: 971 72 47 36

(Despachos en Ibiza y Menorca)

E-mail: srm@iberforobaleares.eu

BILBAO

ESTUDIO JURIDICO BUSTAMANTE, S.L.

C/ Ercilla, 16, 3.° - 48009 BILBAO

Teléfono: 94 424 26 00 - Fax: 94 423 99 05
E-mail: despacho@bustamanteabogados.com

BURGOS

PEDRO GARCIA ROMERA

Avda. Reyes Catdlicos, 10, 4.° C - 09004 BURGOS
Teléfono: 947 27 46 12 - Fax: 947 27 77 76
E-mail: iberforoburgos@csa.es

CASTELLON

IBERFORO CASTELLON ABOGADOS

C/ Ramon Llull, 37, entresuelo - 12005 CASTELLON
Teléfono: 964 22 87 19 - Fax: 964 20 21 88
E-mail: iberforocastellon@yahoo.es

CEUTA

BUFETE VALRIBERAS ABOGADOS Y ECONOMISTAS

Paseo del Revellin, 1, 2.° E - 51001 CEUTA

Teléfonos: 956 51 23 16 / 956 51 92 22 - Fax: 956 51 16 48
E-mail: valriberas@telefonica.net

CIUDAD REAL

OBEJO - ABOGADOS

C/ Carlos Vazquez, 6, 6.° B - 13001 CIUDAD REAL
Teléfono: 926 22 31 04 - Fax: 926 22 97 10
E-mail: ciudadreal@iberforo.net

CORDOBA

PARDO Y ASOCIADOS, ABOGADOS

Avda. Gran Capitan, 21, 1.°-3.2 - 14008 CORDOBA
Teléfono: 957 49 85 40 - Fax: 957 49 60 34
E-mail: despacho@mpardoabogados.com

GRANADA

BUFETE R. LOPEZ CANTAL ABOGADOS ASOCIADOS, S.L.
C/ San Juan de Dios, 49, 1° - 18001 GRANADA
Teléfono: 958 80 41 41 - Fax: 958 80 61 61

E-mail: lopezcantal@bufeterlc.com

GUADALAJARA

IRIZAR ABOGADOS

Pza. Capitan Boixareu Rivera, 24, 1.° D
19001 GUADALAJARA

Teléfono: 949 21 17 63 - Fax: 949 21 72 63
E-mail: guadalajara.iberforo@teleline.es

HUESCA

DESPACHO TORRENTE, S.L.

Avda. Martinez de Velasco, 1, 1.° B - 22005 HUESCA
Teléfonos: 974 21 07 38 / 974 21 07 68 / 974 21 07 98
Fax: 974 21 00 41

E-mail: rtorrente@despachotorrente.com

JAEN

FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO

C/ Arquitecto Bergés, 24 bis - 23007 JAEN
Teléfono: 953 25 87 40 - Fax: 953 25 87 40
E-mail: javiercarazo@telefonica.net

LA CORUNA

BUFETE CARLOS MARTINEZ Y ASOCIADOS, S.C.
Avda. de Arteijo, 19, 1.° - 15004 LA CORUNA
Teléfono: 981 25 03 44 - Fax: 981 27 00 25
E-mail: lacorufa@iberforo.es

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

JOAQUIN ESPINOSA BOISSIER

C/ Primero de Mayo, 39, 1.°

35002 LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
Teléfono: 928 37 11 92 - Fax: 928 36 83 42
E-mail: jespinosaboissierabogados@teleline.es

LOGRONO-LA RIOJA

SORIANO Y ZUECO ABOGADOS, S.L.

C/ Gran Via, 7, 4.2 planta - 26002 LOGRONO
Teléfono: 941 22 15 34 - Fax: 941 24 49 03
E-mail: sorianozueco@fer.es

MADRID

IBERFORO MADRID ABOGADOS

C/ Marqués de Cubas, 6 - 28014 MADRID
Teléfono: 91 360 51 83

Fax: 91 521 54 26 / 91 521 87 82/ 91 523 07 91
E-mail: madrid@iberforo.net

MALAGA

DESPACHO JUAN GARCIA ALARCON

C/ Alameda Principal, 6, 4.° izqda. - 29005 MALAGA
Teléfonos: 95 221 10 53 / 95 221 10 64 - Fax: 95 221 51 04
E-mail: garci079@aranzadi.es

MARBELLA

DESPACHO JUAN GARCIA ALARCON

C/ Marfa Auxiliadora, 2 A - 29600 MARBELLA
Teléfonos: 95 282 19 60 - Fax: 95 221 51 04
E-mail: garci079@aranzadi.es

MURCIA

ANTONIO GARCIA RUIZ - ANTONIO GARCIA MONTES,
ABOGADOS

Plaza Carlos Ill, 1, Edificio Wellington, 4.° A

30008 MURCIA

Teléfonos: 968 21 23 60 / 968 21 16 66 - Fax: 968 21 66 50
E-mail: garciamontes@infonegocio.com

NAVARRA

MARTINEZ MERINO ESPARZA, ABOGADOS ASOCIADOS
P.° José Maria Lacarra, 3, entreplanta. Oficina

31008 PAMPLONA

Teléfonos: 948 27 05 59 / 948 26 59 60

Fax: 948 27 04 51

E-mail: info@martinezmerino.com

OVIEDO-ASTURIAS

PRIETO VALIENTE ABOGADOS, C.B.

C/ Marqués de la Vega de Anzo, 1, 2.° dcha.
33007 OVIEDO

Teléfonos: 98 522 28 58 / 98 522 28 59
Fax: 98 521 33 70

E-mail: Asturias@iberforo.es

SAN SEBASTIAN

IBERFORO SAN SEBASTIAN ABOGADOS
(Estudio Juridico Sunién)

Plaza del Txofre, 18, bajo

20001 SAN SEBASTIAN-DONOSTIA
Teléfono: 943 322 410 - Fax: 943 27 95 65
E-mail: sunion1@sunion.es

SANTANDER-CANTABRIA

RODRIGUEZ MARTINEZ & ABOGADOS

C/ Emilio Pino, 6, 1.° - 39002 SANTANDER
Teléfonos: 942 21 47 50 / 942 22 80 30
Fax: 942 31 46 16

E-mail: jar@joseantoniorodriguez.com

SEVILLA

LIBERATO MARINO DOMINGUEZ Y

EMILIO ALEGRE MACIAS, ABOGADOS

C/ San Juan de Dios, 2, 1.° A - 41005 SEVILLA
Teléfono: 95 463 67 18 - Fax: 95 464 80 78
E-mail: despacholmd@Imd.e.telefonica.net

TOLEDO

IBERFORO TOLEDO ABOGADOS

Callejon del Lucio, 5, 2.° - 45001 TOLEDO
Teléfonos: 925 21 51 74 / 925 21 54 09
Fax: 925 22 04 95

E-mail: toledo@iberforo.net

VALENCIA

AZPITARTE ABOGADOS

C/ Gregorio Mayans, 3, 2.°-5 - 46005 VALENCIA
Teléfonos: 96 334 32 07 / 96 334 35 27

Fax: 96 334 37 48

E-mail: iberforovalencia@azpitarte.com

VALLADOLID

IBERFORO VALLADOLID ABOGADOS (G6mez-Escolar)
C/ Santiago 19, 3.° C - 47001 VALLADOLID
Teléfonos: 983 34 08 11 / 629 50 33 18

Fax: 983 34 07 33

E-mail: info@gomezescolarabogados.es

VIGO

VINDEX ABOGADOS ASOCIADOS

C/ Marqués de Valladares, 31, 1°

36201 VIGO (PONTEVEDRA)

Teléfonos: 986 43 71 22 / 986 43 66 65
Fax: 986 43 27 95

E-mail: administracion@vindexabogados.com
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