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La reciente reforma
del mercado hipotecario

RAFAEL PEDROSA VICENTE
(IberForo-Vigo)

I. INTRODUCCION

La Ley 41/2007, de 7 de diciembre,
que entré en vigor el 9 de diciembre de
2007, acomete la reforma de sustancia-
les normas de nuestro sistema hipote-
cario y financiero, al tiempo que intro-
duce la regulacién de figuras e
instrumentos juridicos que hasta ahora
carecian de una especifica tipificacion
legal.

El mercado hipotecario es uno de
los segmentos del sistema financiero
con mayor influencia en la estabilidad
macroecondmica y financiera; de su
funcionamiento depende la financiacion
de la vivienda, que representa alrede-
dor de dos tercios del valor de la ri-
queza total de los hogares espafioles y
condiciona sus decisiones de consumo
e inversion. Por ello se hacia necesario
conseguir un sistema hipotecario mas
flexible, debiendo superarse la aplica-
cion rigida y excesiva del principio de
accesoriedad, que impide la admision a
inscripcion en el Registro de la Propie-
dad de figuras demandadas en el tra-
fico bancario (las denominadas hipote-
cas flotantes) y que excluye la
posibilidad de refinanciacion del deudor
con cargo a la misma hipoteca sin pér-
dida de prioridad, lo que le obliga a
constituir una nueva hipoteca y cance-
lar la anterior, con los grandes costes
de transaccion que ello conlleva.

La pérdida de confianza de los mer-
cados financieros internacionales, que
en el caso de Espafia viene ademas
acompafiada por la desaceleracion del
sector de la construccion, tan vinculado
al mercado hipotecario, y de la elevada
inflacién, constituye el marco y con-
texto financiero de la razon de ser de
esta Ley, concebida para paliar en la
medida de lo posible las eventuales
consecuencias adversas derivadas de
lo anterior.

Il.  TRANSPARENCIA
EN LA CONTRATACION
BANCARIA

La Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 5 de mayo de 1994, de
transparencia de las condiciones finan-
cieras de los préstamos hipotecarios,
SuUpuso un importante avance en mate-
ria de transparencia por las obligacio-
nes de informacion que impone a las
entidades, pero tiene el inconveniente
de su reducido ambito de aplicacioén, a
la vista de la evoluciéon que han experi-
mentado los precios de la vivienda
desde su promulgacion, pues no se
aplicara, en virtud de su articulo 1.°, a
los préstamos cuyo importe sea supe-
rior a 25.000.000 ptas. (150.253,03 €) o
su equivalente en divisas.

Es por ello que la Ley 41/2007 que
nos ocupa determina que «la informa-
cion relativa a la transparencia de los
créditos o préstamos hipotecarios,
siempre que la hipoteca recaiga sobre
una vivienda, se suministrara con inde-
pendencia de la cuantia de los mis-
mos», para resolver en lo sucesivo el ci-
tado inconveniente. Hay que precisar,
por nuestra parte, que la hipoteca de-
beréa recaer sobre una vivienda, sin que
se distinga entre vivienda habitual o no
habitual.

La nueva regulacion modifica la ha-
bilitacién que, en la actualidad, tiene el
Ministerio de Economia y Hacienda
para dictar las normas que aseguren
que en los contratos se contienen expli-
citamente y con claridad los compromi-
sos y derechos de las partes, am-
pliando esta habilitacion para que
pueda regular las cuestiones referidas a
la transparencia de las condiciones fi-
nancieras de los créditos o préstamos
hipotecarios. Asimismo, se establece
una referencia explicita a la informacion
precontractual que las entidades de
crédito deban poner a disposicion de
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sus clientes, que les permita conocer
las caracteristicas esenciales de los
productos sobre los que puede contra-
tar y evaluar si tales productos se ajus-
tan a sus necesidades y a su situacion
financiera. Ambas modificaciones se re-
alizaron teniendo en cuenta la regula-
cién y las préacticas en la Unién
Europea a fin de garantizar la conver-
gencia en esta materia.

Todo ello hace pensar que proxima-
mente se tendra que aprobar una nueva
Orden de Transparencia que recoja de
manera exhaustiva las novedades
anunciadas ahora y permitan, en defini-
tiva, una eficaz implementacion en la
contratacion de las operaciones hipote-
carias.

. MECANISMOS
DE REFINANCIACION
DE LAS ENTIDADES
DE CREDITO

Como se sabe, el mercado hipoteca-
rio tiene por objeto ampliar la masa de
fondos que se canalizan hacia la finan-
ciacién inmobiliaria con garantia hipote-
caria y, al mismo tiempo, permitir a las
entidades financieras movilizar las in-
versiones efectuadas en préstamos y
créditos hipotecarios, es decir, recupe-
rar dicha inversién, lo que a su vez les
permitira efectuar nuevas inversiones.

Son titulos hipotecarios los valores
emitidos por determinadas entidades fi-
nancieras intervinientes en el mercado
hipotecario y cuya finalidad directa o
mediata es la movilizacién financiera de
préstamos y créditos otorgados por las
mismas. En particular, tienen esta con-
sideracién las cédulas y los bonos hi-
potecarios.

De esta manera, puede afirmarse
que otro ambito de modernizacién que
se aborda con esta reforma se refiere a
los mecanismos de refinanciacién de
las entidades de crédito a través de la
emision de cédulas hipotecarias y bo-
nos hipotecarios. Las mejoras técnicas
introducidas se enfocan en dos lineas:
una, primera, de eliminaciéon de obsta-
culos administrativos que pesaban
especialmente sobre la figura de los
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bonos hipotecarios y una, segunda y
de mayor calado, consistente en hacer
posible una mayor sofisticacion desde
el punto de vista financiero de las emi-
siones de cédulas y bonos hipoteca-
rios.

Se eliminan, en suma, algunas tra-
bas administrativas, desapareciendo asi
la necesidad de nota al margen en el
Registro de la Propiedad para cada una
de las hipotecas afectadas y la consti-
tucion —antes obligatoria— de un sin-
dicato de tenedores de bonos pasa a
ser potestativa. De igual modo, se in-
troduce ahora la posibilidad de incluir
activos liquidos de sustitucion en la
cartera de la emision, que contribuye a
cubrir el riesgo de liquidez ante un
eventual concurso y el refuerzo a la po-
sibilidad de cubrir el riesgo de tipo de
interés a través de contratos de deriva-
dos financieros asociados a una emi-
sion.

IV. COMPENSACION i
POR AMORTIZACION
ANTICIPADA

Una de las pretensiones de la Ley es
alcanzar la neutralidad en el tratamiento
regulativo de los diversos tipos de cré-
ditos y préstamos hipotecarios oferta-
dos en el mercado. Hasta ahora existia
una regulacién sobre la comisiéon de
amortizacion anticipada en caso de su-
brogacion del préstamo hipotecario
que, al no estar ligada directamente al
perjuicio econdmico que sufre la enti-
dad de crédito cuando se produce di-
cha subrogacién, discrimina artificial-
mente entre las diferentes estructuras
de tipos de interés posibles en un prés-
tamo hipotecario.

Ahora, se cambia la denominacion
de «comisién por amortizacién antici-
pada» por la de «compensacién», al ser
ésta méas acorde con su naturaleza.
Ademas, esta compensacion se divide
entre la que se hace a la entidad por
desistir de un contrato y generarle una
pérdida por los costes de estudio del
préstamo y la compensacion por el
riesgo de tipo de interés de la entidad
cuando se amortiza anticipadamente en



IDEIFOIO o

coyunturas de bajadas en los tipos de
interés. Para ello se establece una base
de calculo que refleje de manera mas
precisa la exposicion al riesgo de la en-
tidad y se prohibe el cobro de la com-
pensacion en aquellos casos en que la
amortizacion genera una ganancia de
capital para la entidad prestataria, no
teniendo por tanto una motivacion eco-
némica.

Para que resulte de aplicacion esta
compensacion por amortizacion antici-
pada se requiere: a) que se trate de un
préstamo o crédito hipotecario, la hipo-
teca recaiga sobre una vivienda y el
prestatario sea persona fisica; y b) que
el prestatario sea persona juridica y tri-
bute por el régimen fiscal de empresas
de reducida dimensién en el impuesto
sobre sociedades. De no cumplirse es-
tos requisitos sera de aplicacion la re-
gulacion contenida en el articulo 3.° de
la Ley 2/1994 (comision por amortiza-
cién anticipada).

Con esta nueva regulacion se podria
considerar que, al no tratarse de una
comision en sentido estricto, no le se-
rian aplicables los requisitos exigidos
en la Orden de 12 de diciembre de
1989, sobre tipos de interés y comisio-
nes, esto es: que la comisién responda
a un servicio aceptado o solicitado por
el cliente y sea contrapartida de servi-
cios efectivamente prestados por la en-
tidad de crédito.

V. HIPOTECAS DE MAXIMO

En la Ley analizada se flexibiliza el
mercado hipotecario regulando las «Hi-
potecas de maximo», también llamadas
doctrinalmente «flotantes». Hasta ahora
s6lo existia su regulacién normativa
mediante la mal llamada, a nuestro
modo de ver, «hipoteca de seguridad»
(¢es que las demas hipotecas carecen
de seguridad?). La accesoriedad y de-
terminacion que rige en las hipotecas
ordinarias excluye de nuestro actual or-
denamiento juridico como hipotecas or-
dinarias o de trafico a aquéllas hipote-
cas en las que son diversas las
obligaciones garantizadas o en las que
se mezclan obligaciones presentes y
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futuras. Eso determina necesariamente
que deban constituirse tantas hipotecas
como obligaciones se pretenden garan-
tizar lo que, ademds de encarecer la
operacion, no es competitivo en la
practica bancaria.

La nueva hipoteca de maximo sélo
se podra constituir por entidades de
crédito en garantia de una o diversas
obligaciones presentes o futuras; en la
escritura de constitucién de la hipoteca
y en la inscripcion registral de la misma
debera constar su denominacion y, de
ser preciso, la descripcién general de
los actos juridicos basicos de los que
deriven o puedan derivar en el futuro
las obligaciones garantizadas, la canti-
dad maxima de la que responda la
finca, el plazo de duracién de la hipo-
teca y la forma de célculo del saldo fi-
nal liquido garantizado, que previsible-
mente, y como adelanta la propia Ley,
serd, de acuerdo con lo pactado en el
titulo, el resultante de la liquidacién
efectuada por la entidad financiera
acreedora.

Lo que se pretende, en suma, con la
reforma es generalizar la posibilidad de
garantizar con hipoteca de maximo
otras muy diversas relaciones juridicas.
De esta manera, se admitiran nuevos
productos hipotecarios hasta ahora re-
chazados.

VI. HIPOTECAS INVERSAS

Podemos definir la «Hipoteca in-
versa» como un préstamo o crédito hi-
potecario del que el propietario de la vi-
vienda realiza disposiciones,
normalmente periddicas, aunque la dis-
posicidon pueda ser de una sola vez,
hasta un importe maximo determinado
por un porcentaje del valor de tasacién
en el momento de la constitucion.
Cuando se alcanza dicho porcentaje, el
mayor o dependiente deja de disponer
de la renta y la deuda sigue generando
intereses. La recuperacién por parte de
la entidad del crédito dispuesto mas los
intereses se produce normalmente de
una vez cuando fallece el propietario,
mediante la cancelacion de la deuda
por los herederos o la ejecuciéon de la
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garantia hipotecaria por parte de la en-
tidad de crédito.

La hipoteca inversa ha de reunir los
siguientes requisitos: a) que recaiga so-
bre la vivienda habitual del solicitante;
b) que el solicitante y los beneficiarios
que designe sean mayores o iguales de
65 afios o afectados de gran depen-
dencia o dependencia severa; c) que el
importe del préstamo o crédito se dis-
ponga por el deudor mediante una
Unica disposicién o disposiciones pe-
riodicas; d) que la deuda sea sélo exigi-
ble por el acreedor; e) que la garantia
sea ejecutable cuando fallezca el
prestatario o el Ultimo de los beneficia-
rios si asi se dispone contractualmente;
y f) que la vivienda hipotecada haya
sido tasada y asegurada contra dafios,
de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 7y 8 de la Ley 2/1981.

En este tipo de hipotecas, cuando se
extinga el crédito o préstamo y los he-
rederos no reembolsen los débitos ven-
cidos, el acreedor s6lo podra reobrarse
hasta donde alcancen los bienes de la
herencia.

No debe caber duda, pues, de que
el desarrollo de un mercado de hipote-
cas inversas que permitan a los mayo-
res utilizar parte de su patrimonio inmo-
biliario para aumentar su renta ofrece
un gran potencial de generaciéon de be-
neficios econdémicos y sociales, y ello
aunque su coste sea elevado con rela-
cién a las hipotecas ordinarias, tanto
por los més altos tipos de interés como
por las superiores comisiones inheren-
tes al producto, si bien esto encuentra
justificacion en el mayor riesgo que im-
plican para las entidades prestamistas,
pues el plazo de la relacién juridica no
se puede conocer de antemano, al es-
tar ligado al fallecimiento del prestatario
o beneficiario, en su caso.

VIl.  OTRAS NOVEDADES
DE INTERES

Las hipotecas a favor de las entida-
des de crédito solo podran ser impug-
nadas o rescindidas, de conformidad
con el articulo 71 de la Ley Concursal,
por la administracion concursal, que

tendra que demostrar la existencia de
fraude en la constitucion del gravamen.

La liberacion del bien hipotecado,
constante la ejecucioén, en base a lo
previsto en el articulo 693.3 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, se podra repetir
en segunda o ulteriores ocasiones,
siempre que al menos medien cinco
afios entre la fecha de la liberacion y la
del requerimiento de pago judicial o ex-
trajudicial efectuada por el acreedor.

También se modifica la Ley de Hipo-
teca Mobiliaria y Prenda sin desplaza-
miento de la posesion, en el sentido de
que no tendra eficacia el pacto de no
volver a hipotecar o pignorar bienes ya
hipotecados o pignorados, de suerte
que podra constituirse hipoteca mobi-
liaria o prenda sin desplazamiento so-
bre bienes ya hipotecados o pignora-
dos.

VIII. CONCLUSION

Esta Ley 41/2007 llega en un mo-
mento de incertidumbre en los merca-
dos financieros y habra que esperar
para comprobar hasta qué punto la re-
gulacion referente a aspectos mas es-
tructurales (reforma del mercado de ti-
tulizaciones) y a intervinientes
(sociedades de tasacion) es efectiva.

Ademas, numerosos aspectos que-
dan meramente bosquejados en el
texto legal y pendientes de ulterior des-
arrollo reglamentario (la nueva Orden de
transparencia de préstamos hipoteca-
rios o la regulacién de las hipotecas in-
versas, por ejemplo) o de otra indole
(elaboracion de Cdédigos de conducta
por las entidades tasadoras).

En principio, se trata de una reforma
del sistema hipotecario para adecuarlo
a la realidad social y econdmica del
momento; sobre todo, si tenemos en
cuenta que, desde una perspectiva his-
térica, ya habian pasado muchos afios
desde que se abordara una reforma de
envergadura del mercado hipotecario.
Se trata, en definitiva, de una reforma
amplia y de gran trascendencia, aunque
no suponga una reestructuracion gene-
ral del mercado hipotecario. ]
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Uso y abuso de Internet
en el lugar de trabajo

MACARENA VILLAMANDOS GOMEZ
(IberForo-Madrid)

I. INTRODUCCION

Es indiscutible que la implantacion
de las nuevas tecnologias en el trabajo
es un proceso imparable dirigido a inci-
dir positivamente en la calidad y pro-
ductividad laboral. Sin embargo, no se
puede obviar que determinadas herra-
mientas, como es el caso de Internet,
pueden tener un efecto opuesto
cuando su utilizacién resulta abusiva
por apartarse de los cometidos mera-
mente profesionales, y es aqui donde
nos encontramos con un problema en
el ambito del derecho laboral por
cuanto no existe una regulacion especi-
fica al respecto; por lo tanto ¢cuando
pasa el uso de Internet a considerarse
abuso y se convierte en una conducta
sancionable?, ;cuales son los limites
de la facultad empresarial de control de
la actividad de sus empleados en la
red?

Para responder a estas cuestiones
vamos a basarnos en las Sentencias
que hasta la fecha han dictado las Sa-
las de lo Social de nuestros Tribunales
Superiores de Justicia, que nos permi-
ten extraer una serie de conclusiones
que pueden resultar orientadoras.

II. CONVENIENCIA
DEL ESTABLECIMIENTO
DE NORMAS DE CONDUCTA
INTERNAS

Como hemos adelantado, actual-
mente carecemos de una normativa
concreta que clarifique donde esta el li-
mite de la legalidad respecto al uso de
los medios electrénicos que la empresa
pone a disposicion de sus empleados o
sobre cudles son las medidas que la
empresa puede utilizar para protegerse
de su abuso. A este respecto, existen
ciertas voces doctrinales que conside-
ran que tal regulacion debe introducirse

a través de la negociaciéon colectiva,
aungue la realidad es que la gran ma-
yoria de los convenios colectivos igno-
ran por el momento este particular.

Por ello, consideramos conveniente
que sean las propias empresas las que
implanten sus reglas de utilizaciéon de
Internet en el trabajo y establezcan me-
didas internas de control de la navega-
cion, teniendo en consideracion las si-
guientes cuestiones:

e La empresa debe dejar muy clara
su politica de uso y supervision de
Internet.

e En caso de existir representantes
de los trabajadores sera conve-
niente pactar con ellos dicha poli-
tica a fin de evitar problemas futu-
ros.

e Tal politica debe ser comunicada
a los trabajadores a fin de que co-
nozcan tanto las normas de utili-
zacién, como el alcance de la po-
sibilidad de que la empresa
supervise su uso.

e Las medidas de utilizacion o con-
trol que se implanten deben tener
en cuenta los derechos de privaci-
dad e intimidad de los trabajado-
res.

« Es recomendable que tales medi-
das traten de no ser excesiva-
mente restrictivas y que incentiven
el principio de lealtad del em-
pleado.

I1l.  CONTROL EMPRESARIAL
Y DERECHO A LA INTIMIDAD
DEL TRABAJADOR

El derecho a la intimidad atribuye a
su titular el poder de resguardar un am-
bito propio y reservado frente al cono-
cimiento y la divulgacién del mismo por
terceros; pero el derecho a la intimidad
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no es absoluto, pudiendo ceder ante in-
tereses constitucionalmente relevantes,
siempre que el recorte que aquél haya
de experimentar se revele como nece-
sario para lograr el fin legitimo previsto
y proporcionado para alcanzarlo. En
concreto, en el ambito laboral el Tribu-
nal Constitucional viene exigiendo la
adecuacién y proporcionalidad del me-
dio utilizado para obtener una determi-
nada evidencia, buscando el equilibrio
entre la preservacion del derecho a la
intimidad del trabajador y las facultades
de organizacion, direccion y control del
empresario.

CONTROL EMPRESARIAL DEL USO
DE INTERNET

Siguiendo estas consideraciones ge-
nerales y tras analizar las Sentencias
dictadas por nuestros Tribunales en
materia de control empresarial del uso
de Internet por parte de los trabajado-
res, podemos realizar las siguientes
consideraciones:

» El ordenador mismo y su sistema
informatico es un instrumento de
trabajo respecto del cual el em-
presario, como consecuencia de
su poder de direccién, puede
adoptar medidas de vigilancia y
control para la buena marcha de la
organizacion productiva, con res-
peto al derecho a la intimidad del
trabajador.

< Dificilmente se conculca el dere-
cho a la intimidad del trabajador
por el hecho de constatar las pa-
ginas Web a las que ha accedido
durante el tiempo de su trabajo si
se hace sin entrar ilicitamente en
su propio sistema informéatico y
sin desvelar ningun contenido per-
sonal del mismo. Es decir, si se
realiza la comprobacién a través
de los registros plasmados en el
servidor de la empresa, limitan-
dose ésta a ejercer el interés legi-
timo que tiene en comprobar los
modos y métodos de trabajo.

< Entendemos que no se invade el
ambito de privacidad del emple-
ado por monitorizar los destinata-
rios de sus correos y documentos
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adjuntos, pero si por examinar su
contenido o desvelar sus claves
personales de acceso.

« Pese a lo anterior, en caso de que
el empresario entienda que para la
proteccién de su patrimonio em-
presarial resulta necesario y pro-
porcionado realizar una compro-
bacién a fondo del uso que un
trabajador hace de Internet, pu-
diendo incurrir en una invasion de
su ambito privado, deberia respe-
tar los principios que el Estatuto
de los Trabajadores exige res-
pecto a la inviolabilidad de la per-
sona del trabajador —articulo 18—
y asi realizar tal comprobacion en
horas de trabajo, respetando al
maximo la dignidad e intimidad
del trabajador y contando con la
asistencia de un representante le-
gal de los trabajadores o, en su
ausencia, de otro trabajador de la
empresa.

IV. LIMITES A LA UTILIZACION
DE INTERNET POR PARTE
DE LOS TRABAJADORES

Es evidente que en relacién a la utili-
zacion de los sistemas informéticos
puestos a disposicién del trabajador,
como en cualquier otro dmbito de las
relaciones laborales, debe regir en todo
momento el principio de lealtad al em-
presario y que a fin de no incurrir en un
abuso de confianza o en una trasgre-
sion de la buena fe contractual lo mas
recomendable es utilizar el sentido co-
mun. Partiendo, por lo tanto, de esta
premisa béasica podemos ya analizar las
circunstancias que nuestros Tribunales
valoran principalmente a la hora de en-
juiciar estos casos:

e Contenido de las péaginas visita-
das: Se considera abusiva la utili-
zacién indebida de los ordenado-
res de la empresa para una
actividad no ya personal sino ina-
propiada (ej. visionar pornografia)
o delictiva, aun en el supuesto de
que sea ocasional.

* Consecuencias del uso indebido:
Se valoran circunstancias como el
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bloqueo del ordenador producido
por virus informéticos introducido
en una descarga; la pérdida de in-
formacion que perjudica a la em-
presa; el que como consecuencia
de la fuerte carga de programas,,
datos e informacién el ordenador
resulte inestable, tenga problemas
de confidencialidad. muestra lenti-
tud a la hora de realizar ciertas
operaciones, etc.

e Tiempo de utilizaciéon indebida:
Resulta abusivo el acceso a Inter-
net para fines estrictamente priva-
dos que se lleve a cabo de forma
continua y sisteméatica, durante un
alto porcentaje de la jornada labo-
ral; la instalacién de multitud de
programas en el ordenador ajenos
a las tareas profesionales; la parti-
cipacion durante horas en conver-
saciones de Foros y Chats; la des-
carga desmedida de canciones,
etc.

« Repercusion sobre la produccién:
Se tolera el acceso a la red para
fines personales con poca reper-
cusién sobre la produccién y se
condena el que por su frecuencia
y duracién permite concluir que el
trabajador incumple claramente su
deber de prestacion de trabajo.
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V. ACTUACION SANCIONADORA

Una vez tenidas en consideracion to-
das las circunstancias anteriormente
mencionadas, nos resta indicar que
para enjuiciar la utilizacién abusiva de
los medios informaticos puestos a dis-
posicion de un trabajador por su em-
pleador se tienen en consideracion,
como en cualquier otro caso, las cir-
cunstancias concurrentes y concretas
de la situacion enjuiciada, siendo im-
portante que conste que la empresa ha
dado instrucciones concretas sobre el
uso particular del sistema informético
para poder acreditar posteriormente
que el trabajador que lleva a cabo un
uso abusivo lo comete con plena
conciencia de que su conducta afecta
al elemento espiritual del contrato.

Es fundamental también que exista
una adecuacién entre la falta y la san-
cion, con criterios de proporcionalidad
e individualidad y asi serd necesario, en
la mayoria de casos, que con caracter
previo a la imposicion de una sancion
grave conste una amonestacioén al tra-
bajador y la prohibicién de incurrir en
determinadas conductas que en princi-
pio pueden entenderse toleradas como
es el acceso a Internet con fines priva-
dos. ]

BREVES

INSTITUCIONES DE INVERSION COLECTIVA

sion colectiva

Mediante la Orden EHA/596/2008, de 5 de marzo, se han regulado determi-
nados aspectos del régimen juridico del depositario de instituciones de inver-

En particular, los depositarios de las citadas instituciones deberan comprobar
gue las operaciones realizadas sobre bienes, derechos, valores o instrumentos,
por la sociedad gestora o por los administradores de las sociedades de inver-
sion, por cuenta de instituciones de inversion colectiva, o han sido en régimen
de mercado, asi como que las operaciones de los fondos de inversion y de las
sociedades de inversion cumplen los requisitos, coeficientes, criterios y limita-
ciones establecidos en la normativa aplicable.
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La Defensa de Consumidores y Usuarios

CARLOS GOMEZ LIGUERRE
(IberForo-Barcelona)

I. INTRODUCCION

El Boletin Oficial del Estado del pa-
sado 30 de noviembre de 2007 publicé
el Real Decreto Legislativo 1/2007, de
16 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de Consumidores y
Usuarios.

Con esta nueva norma, que entré en
vigor al dia siguiente de su publicacion,
el Gobierno ha venido a cumplir el man-
dato de la Disposicién Final Quinta de
la Ley 44/2006, de 19 de marzo, de
mejora de la proteccién de los consu-
midores y usuarios, que lo habilitaba
para refundir en un Unico texto la Ley
26/1984, de 19 de julio, General para la
Defensa de Consumidores y Usuarios y
las normas de transposicion de las di-
rectivas comunitarias en materia de
proteccién de los consumidores y
usuarios.

Finalmente el Gobierno ha venido a
cumplir el encargo recibido y ha pro-
mulgado un Texto Refundido de la Ley
General para la Defensa de Consumi-
dores y Usuarios que sistematiza la le-
gislacion vigente en la materia hasta
este momento.

El nuevo texto incorpora a su articu-
lado, ademas de la ya citada Ley Gene-
ral para la Defensa de Consumidores y
Usuarios, las siguientes leyes especia-
les:

— Ley 26/1991, de 21 de noviem-
bre, sobre contratos celebrados
fuera de establecimientos mer-
cantiles.

— Ley 22/1994, de 6 de julio, de
responsabilidad civil por los da-
flos causados por productos de-
fectuosos.

— Ley 21/1995, de 6 de julio, regu-
ladora de los viajes combinados.

— Ley 23/2003, de 10 de julio, de
garantias en la venta de bienes
de consumo.

Normas todas ellas que quedan de-
rogadas a partir de la entrada en vigor
del nuevo texto refundido, y cuya apli-
cacion dependerda ya solo de lo previsto
en las disposiciones transitorias de la
nueva norma.

EL TexTO REFUNDIDO NO ES UN CODIGO
DE CONSUMO

Sin embargo, y a pesar de las pre-
tensiones que acompafian a la aproba-
cién de la nueva norma, no puede de-
cirse que estemos en presencia de un
auténtico Coédigo de Consumo o del
Consumidor. En efecto, en el listado de
normas refundidas faltan algunas nece-
sarias para que pueda hablarse de un
auténtico Codigo.

Asi, por ejemplo, el nuevo texto re-
fundido no incorpora la legislacion so-
bre aprovechamiento de bienes inmue-
bles por turnos (Ley 42/1998, de 15 de
diciembre) ni la regulacién sobre crédito
al consumo (Ley 7/1995, de 23 de
marzo).

Entre las normas que el nuevo texto
refundido no incorpora destaca la Ley
7/1998, de 13 de abril, de condiciones
generales de la contratacion. El legisla-
dor se ha limitado a incorporar al nuevo
texto legal las previsiones que ya con-
tenia sobre la materia la antigua Ley
General de Defensa de Consumidores y
Usuarios. Sobrevive en nuestro ordena-
miento, por tanto, la distinta regulacion
para las condiciones impuestas a con-
tratos con los consumidores, ahora re-
guladas en el nuevo texto refundido, y
la regulacién de las condiciones gene-
rales aplicables a la contratacion entre
empresarios, reguladas en la Ley
7/1998. El problema es que esta ultima
norma contiene también preceptos que
son aplicables a la contratacién con
consumidores, pues se refieren a los
contratos celebrados por adhesion, con
independencia de que se refieran a
prestaciones de bienes o servicios de
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consumo. En definitiva, el legislador es-
pafol ha vuelto a perder una oportuni-
dad de regular de forma unificada —
como han hecho otros ordenamientos
comunitarios— las condiciones predis-
puestas, no negociadas de forma indivi-
dual, incorporadas a un contrato. La
disparidad normativa en la materia no
facilita un control efectivo de los abu-
sos a los que estas clausulas pueden
dar lugar.

Il. RESPONSABILIDAD CIVIL
POR PRODUCTOS Y SERVICIOS
DEFECTUOSOS

Entre las novedades que incorpora el
nuevo texto refundido, quiza las mas
destacadas se refieren a la regulacion
de la responsabilidad civil por produc-
tos y servicios defectuosos, a la que el
nuevo texto refundido dedica su Libro
Tercero (articulos 128 a 149). No se ha
modificado la regulacién basica. Algo
que, ademas, no era posible hacer me-
diante un texto refundido. La responsa-
bilidad del fabricante sigue siendo obje-
tiva, limitada cuantitativamente por
siniestro y su actividad continta es-
tando sometida a seguro obligatorio. La
victima debera probar el defecto, el
dafio y la relacidon de causalidad y
las causas de exoneracion de res-
ponsabilidad son idénticas a las vigen-
tes en nuestro ordenamiento desde la
Ley 22/1994.

De todos modos, es preciso desta-
car algunas novedades marginales que
incorpora el nuevo texto refundido. Al-
gunas de ellas proceden de la lectura
conjunta de los preceptos generales de
la nueva ley con los dedicados de
forma especifica a la responsabilidad
del fabricante. Otras derivan de auténti-
cas adiciones al régimen legal incorpo-
radas a la responsabilidad del fabri-
cante con ocasion de la aprobacién del
texto refundido.

UNIFICACION NORMATIVA
En primer lugar, el nuevo texto re-

fundido ha unificado la normativa apli-
cable a los accidentes causados por el
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defecto de un producto o de un servi-
cio. La misma Ley 22/1994, de 6 de ju-
lio, de responsabilidad por dafios cau-
sados por productos defectuosos, se
encargaba de afirmar su aplicacién pre-
ferente a los casos de dafios causados
por productos. De este modo, las dis-
posiciones que contenia al respecto la
Ley 26/1984, de 19 de julio, general
para la defensa de consumidores y
usuarios, se aplicaban Gnicamente a los
dafios causados por servicios defec-
tuosos, sefialadamente los sanitarios y
los de reparacion de vehiculos a motor.

PROBLEMAS PRACTICOS DE LA DISTINCION

Sin embargo, la distincién ocasio-
naba muchos problemas préacticos:

a) Por un lado porque la Ley
22/1994 definia como productos
el gas y la electricidad, que sélo
se prestan mediante servicios de
suministro.

b) Por otro, y en el caso de dafios
causados por servicios sanita-
rios, que era el supuesto mas
habitual de aplicacién de las
reglas de responsabilidad por
dafios contenidas en la Ley
26/1984, la decisién sobre la ley
aplicable se complicaba cuando
la negligencia profesional con-
sistia en el uso de instrumental
defectuoso o de medicamentos
que el progreso de la ciencia
demostraba que causaban leta-
les efectos secundarios.

Lo mismo sucedia en los servicios
de reparacion de vehiculos a motor
cuando la falta de pericia del mecéanico
consistia en emplear una pieza defec-
tuosa.

Estos problemas no son resueltos
por el texto refundido, que se ha limi-
tado a unificar la regulacién basica en
unos principios comunes, seguidos de
algunos articulos especificos para pro-
ductos y de otros para servicios. En
todo caso, ha desaparecido la duda so-
bre la ley aplicable, pues a partir de
ahora se trata de la misma para todo
tipo de dafos, los procedentes de los
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defectos de un producto y los causa-
dos por un servicio.

Con todo, la distincién es relevante,
pues el nuevo texto refundido mantiene
los diferentes limites maximos de in-
demnizacion previstos en las antiguas
Ley 26/1984 y Ley 22/1994.

RESPONSABILIDAD POR PRODUCTOS
Y SERVICIOS DEFECTUOSOS

En segundo lugar, la nueva norma
mantiene la identificacion de sujetos
responsables de la antigua legislacion:
responden el fabricante del producto o
su importador a la Unién Europea, el fa-
bricante de un elemento integrado en el
producto y el fabricante de una materia
prima.

También responde el fabricante apa-
rente 0 quien incorpora su marca a un
producto acabado, aunque ahora su in-
corporacioén al régimen de responsabili-
dad no esta en los articulos especificos
de responsabilidad por producto sino
en las disposiciones general de la Ley,
cuyo articulo 5 define el concepto de
«productor» a efectos de aplicaciéon de
la norma.

En ese articulo 5, sin embargo, se in-
corpora una figura nueva. Se trata del
intermediario, al que se aplica la res-
ponsabilidad propia de los que la ley
denomina «productor», que es un dis-
cutible término genérico que el texto re-
fundido emplea para referirse tanto al
fabricante de productos como al pres-
tador de servicios.

En consecuencia, tanto el interme-
diario del fabricante (o, en su caso, del
importador a la Unién Europea) como el
intermediario del prestador de servicios
responden como productores.

El texto refundido mantiene las re-
glas de responsabilidad del suministra-
dor de los productos defectuosos que
ya contenia la Ley 22/1994. El suminis-
trador responde en defecto de fabri-
cante o importador, cuando éstos no
pueden ser identificados y de forma di-
recta cuando suministré el producto a
sabiendas de los defectos que padecia.
En ese caso, el suministrador que satis-
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faga la indemnizacion de dafios dispon-
dra de una accién de regreso frente al
fabricante responsable del defecto que
causo dafos.

Sin embargo, hay que destacar que
el nuevo texto refundido ha traido al ar-
ticulado esa peculiar accion directa
contra el suministrador doloso que, en
la Ley 22/1994, preveia la Disposicion
Adicional Unica. Ahora el texto refun-
dido se refiere al proveedor, pero man-
tiene la misma regla de responsabili-
dad.

La decision no innova el derecho
aplicable, pues el supuesto, como se
ha dicho, ya estaba regulado en la an-
terior Ley. De todos modos, se eviden-
cia la opcién del legislador espafiol por
mantener esa responsabilidad, extrafia
en el resto de ordenamientos comunita-
rios y que, como ha afirmado buena
parte de la doctrina de nuestro pais,
posiblemente es contraria al equilibrio
de intereses que disefidé la Directiva
85/374/C.E.E., de 25 de julio, sobre
responsabilidad de producto.

De todos modos, como el texto re-
fundido se refiere al «proveedor» sera
de aplicacién la definicion que da el ar-
ticulo 7 del texto refundido, para el que
es proveedor todo empresario que su-
ministre o distribuya el producto en el
mercado, con independencia del titulo
0 contrato que le habilite para ello.

La nueva definicién clarifica algunos
de los problemas que planteoé la identi-
ficacion del suministrador durante la vi-
gencia de la Ley 22/1994.

ExCcLUSION DE LOS DANOS CAUSADOS
A LOS PRODUCTOS DEFECTUOSOS

En tercer lugar, el nuevo texto refun-
dido excluye de su aplicacion los dafios
causados al propio producto defec-
tuoso. Se resuelve asi una de las dudas
que planted la legislacién anterior, que
no excluia esos dafios de su aplicacion.
Por ello, durante la vigencia de la Ley
22/1994, se plantearon dudas frente a
reclamaciones en las que, ademas de
los dafos que el producto defectuoso
habia causado a sus usuarios, se su-
maba una pretensién indemnizatoria
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por el defecto del producto que lo ha-
cia inservible para el uso para el que
habia sido adquirido. El nuevo texto re-
fundido deja claro que, a partir de
ahora, los dafios causados al propio
producto por el defecto deberan ser in-
demnizados conforme al régimen gene-
ral de incumplimiento contractual o de
saneamiento de vicios y defectos ocul-
tos.

APLICACION A LA CONSTRUCCION
Y COMERCIALIZACION DE VIVIENDAS

Y, en cuarto lugar, el articulo 149 del
texto refundido incorpora una novedad
en esta materia, pues prevé la aplica-
cion de las reglas sobre responsabili-
dad por producto y servicio defectuo-
sos a los empresarios que construyan o
comercialicen viviendas por los dafios
ocasionados por defectos de la vi-
vienda.

Se pretende, de este modo, indem-
nizar con cargo al vendedor o al cons-
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tructor los dafios que un defecto de
edificacidon cause en los objetos que
contenga la vivienda. Estos dafios no
podran referirse a otros bienes que los
muebles, pues solo a ellos se aplica el
nuevo texto refundido, tal y como prevé
el articulo 6.

En consecuencia, se reconoce al
adquirente de un inmueble cuyos de-
fectos de construccion causen dafios
a elementos contenido en él, una ac-
cién contra el vendedor o el construc-
tor.

Atendido lo que ha sido expuesto,
se puede concluir que el nuevo Texto
refundido de la Ley general para la de-
fensa de consumidores y usuarios ha
venido a reducir la dispersién normativa
sin modificar los aspectos basicos de la
responsabilidad del fabricante por pro-
ductos defectuosos. No obstante, la
nueva norma ha incorporado algunos
elementos que amplian el régimen sub-
jetivo y objetivo de la responsabilidad
del fabricante en estos casos. ]

BREVES

MERCADO DE VALORES

El pasado 15 de febrero de 2008 se publicd en e Boletin Oficial de Estado la
Circular 1/2008, de 30 de enero, de la Comision Nacional del Mercado de Vao-
res, sobre informacion periddica de los emisores con valores admitidos a nego-
ciacion en mercados regulados relativa a los informes financieros semestrales,
las declaraciones de gestion intermedias y, en su caso, los informes financieros
trimestrales.

De acuerdo con la Directiva 2004/109/C.E. del Parlamento Europeo y del
Consegjo, de 15 de diciembre de 2004, sobre armonizacion de los reguisitos de
transparencia relativos a la informacion sobre los emisores cuyos valores se ad-
miten a negociacion en un mercado regulado (la Directiva de Transparencia), la
presente Circular desarrolla los diferentes modelos de informacién periddica re-
lativos a cuentas anuales resumidas, individuales y consolidadas, de carécter se-
mestral, asi como las declaraciones de gestion intermedias 'y €l contenido de los
informes financieros trimestrales.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

MEDIO AMBIENTE

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 28 de fe-
brero de 2008.—La peticion de decisiéon prejudicial tiene por objeto la interpretacion
de la Directiva 85/337/C.E.E. del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la eva-
luacion de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, en
el contexto de un litigio en el que los residentes en la inmediaciones de un antiguo
aeropuerto militar se quejan de la contaminacion acustica resultante de su reestructu-
racion. En respuesta a la consulta planteada por el érgano judicial, el Tribunal de Jus-
ticia concluye que las autoridades competentes deben tener en cuenta el incremento
proyectado de la actividad de un aeropuerto a la hora de examinar los efectos sobre
el medio ambiente de las modificaciones realizadas en sus infraestructuras.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SILENCIO ADMINISTRATIVO

Sentencia del Tribunal Constitucional de 10 de diciembre de 2007. Ponente:
Excmo. Sr. D Javier Delgado Barrio.—Se impugna con este recurso de amparo una
Sentencia a la que se atribuye la vulneracién del derecho fundamental a la tutela judi-
cial efectiva sin indefension en la vertiente del acceso a la jurisdiccion, al inadmitir el
recurso contencioso-administrativo formulado contra la desestimacion por silencio
administrativo de una reclamacién de responsabilidad patrimonial. El Tribunal otorga
el amparo solicitado afirmando que la Administracion incumplié su deber de resolver
de forma expresa, por lo que la Sentencia primd la inactividad de la Administracion
colocandola en mejor situacidon que si hubiese resuelto de tal forma expresa, con le-
sion del derecho fundamental del recurrente.

TRIBUNAL SUPREMO

MARCAS

Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de enero de 2008. Ponente: Excmo. Sr. D.
Fernando Ledesma Bartret.—Es objeto de este recurso de casacion la Sentencia en
la que se declaraba que entre las marcas denominativas «Monasterio San Benito» y
«San Benito» existen suficientes diferencias para excluir el riesgo de confusion que
prohibe la Ley de Marcas. El Tribunal desestima el recurso de casacion apreciando
que el Tribunal de instancia no ha incurrido en error ni arbitrariedad al realizar la com-
paracién de las marcas enfrentadas porque, realizada ésta en su conjunto, existen di-
ferencias relevantes que permiten distinguir a la aspirante de la prioritaria oponente,
sin que la coincidencia en un determinado vocablo resulte determinante. En este sen-
tido, el Tribunal destaca que la comparacién ha de hacerse entre las denominaciones
completas de las marcas enfrentadas y no acudiendo al fraccionamiento de las
mismas.
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ACTOS PROPIOS

Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de enero de 2008. Ponente: Excmo. Sr.
D. Ignacio Sierra Gil de la Cuesta.—El Tribunal desestima el recurso de casacion
interpuesto, en el que las partes alegaban la supuesta existencia de una clausula
sobre asuncion de deuda en el contrato, afirmando que la valoracion de la actitud
de los litigantes en el pleito en el que fueron demandados por incumplimiento de
las obligaciones de pago del precio revela que en ningldn momento tuvieron inten-
cién de dar a dicha clausula el alcance de una asuncién de deuda. Y es que, se-
gun argumenta el Tribunal, ambos demandados litigaron unidos y bajo una misma
direccién, y centraron su oposicion a la demanda en la inexistencia de la deuda
que se reclamaba, por lo que resulta ilégico y contrario a sus propios actos que,
pudiendo entonces aludir a la tesis que ahora mantienen, no lo hicieran, limitan-
dose a defender la inexistencia del débito, para mas tarde en este pleito sostener
lo contrario.

PRECIO DEL RETRACTO

Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de enero de 2008. Ponente: Excmo. Sr. D.
Clemente Auger LiAidn.—El recurrente invoca el articulo 1518 del Cédigo Civil que
exige, como presupuesto para la accion de retracto, que el retrayente reembolse al
comprador el precio de la venta, lo que en su opinidn no ha tenido lugar al estimarse
en la Sentencia el precio que figuraba en la escritura y no el precio real, muy supe-
rior, en que fue tasado el inmueble. El Tribunal desestima el recurso afirmando que, si
bien el criterio normalmente seguido es que se esté al precio real cuando resulta su-
perior al escriturado, el mismo soélo se ha aplicado cuando se prueba que se ha satis-
fecho como precio una suma muy superior a la declarada en la escritura, apare-
ciendo como dato incuestionable la disparidad entre uno y otra, lo que no ocurre en
el presente caso, pues la Audiencia no considerd acreditado el precio que la parte re-
currente defiende como real o verdadero, ni reputé simulado o ficticio el que figura en
la escritura de compraventa.

CULPA EXTRACONTRACTUAL

Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de enero de 2008. Ponente: Excma. Sra.
D.2 Encarnacion Roca Trias.—El hecho generador de este recurso es el accidente
sufrido por un trabajador que cay6é de un camién de recogida de la basura pertene-
ciente a una empresa, mientras se encontraba trabajando, falleciendo a consecuencia
del mismo. La demanda reclamando dafios y perjuicios fue desestimada en primera y
segunda instancia. El Tribunal confirma la Sentencia recurrida, desestimando el re-
curso, con la argumentacion de que la linea jurisprudencial sobre la responsabilidad
por riesgo o sin culpa ha sido sustituida por la jurisprudencia mas reciente, que se
muestra partidaria de la prueba tanto del nexo causal como de la culpa del empresa-
rio. Para la aplicabilidad de la teoria del riesgo a los dafios producidos por una con-
ducta humana, es preciso que los mismos sean producidos en una actividad peli-
grosa, supuesto que no concurre en el presente caso.




Resefas de JUNSPIUAENCIA ........cceeeiiiiiiiiiiieeiieee et IberForo

TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n de 5 de octubre
de 2007. Ponente: Iimo. Sr. D. Eusebio Revilla Revilla.—Este litigio deriva de una
resoluciéon administrativa que acordaba resolver el contrato de asistencia técnica sus-
crito entre un 6rgano administrativo y una entidad mercantil. El Tribunal desestima el
recurso considerando que el cumplimiento del plazo y por ello de la entrega tardia de
los trabajos encargados es imputable y reprochable a la empresa actora, al entender
que los leves retrasos en la entrega de la documentacion por parte de la Administra-
cién asi como que los errores que presentaba la documentacién entregada como las
incidencias habidas en la relacion mantenida entre la Administracién y el contratista
no constituyen causa que motive de forma suficiente dicha demora y menos adn
cuando para compensar tales incidencias que han tenido origen en la Administracion
se concedi6é una prorroga de dos meses para que la contratista pudiera finalizar los
trabajos en plazo.

ADUANAS

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sevilla, de 18 de di-
ciembre de 2007. Ponente: limo. Sr. D. Don José Antonio Montero Fernandez.—
En este proceso se impugna el acuerdo del Tribunal Econébmico Administrativo Re-
gional de Andalucia en el que se desestimaba una reclamacion formulada contra un
acuerdo de la Dependencia de Aduanas de Algeciras, girando a la actora una liquida-
cion provisional. El Tribunal desestima el recurso afirmando que, ante la evidencia de
que las mercancias transportadas no procedian de Mauritania, ha de convenirse que
el tratamiento preferencial, con los beneficios que ello comporta a efectos arancela-
rios, no es procedente, y la consecuencia natural y legal es girar la liquidacion corres-
pondiente, por lo que resulta correcta la actuacion de las autoridades aduaneras para
recaudar a posteriori.

AUDIENCIAS PROVINCIALES

COMPETENCIA

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 13 de diciembre de 2008. Po-
nente: llmo. Sr. D. Enrique Garcia Garcia.—El litigio deriva de la solicitud del de-
mandante y posterior recurrente de que se declare judicialmente su condicién de
comprador en firme y ulterior revendedor de productos petroliferos, a efectos de po-
der fijar libremente las condiciones econémicas de venta al publico, sin interferencia
del suministrador. El Tribunal desestima el recurso afirmando que no se producen
efectos apreciables sobre la competencia por la fijacion de precios maximos de venta
al publico si se respeta la libertad del agente para, jugando con su comisioén, bajar el
precio que va a pagar el cliente final, sin disminuir los ingresos del suministrador.
Sélo en el caso de que se provocaran efectos colaterales de restriccion de la compe-
tencia que deriven en la disminucion del niamero y la calidad de los competidores, y
por tanto, en una ulterior subida de precios, podria existir una vulneracién del Dere-
cho de la competencia.
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Materia

Competencia

Consumo

Fundaciones

Legislacién

Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Defensa de la Competencia.—EI Reglamento
desarrolla diversos aspectos de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, y consta de dos titulos: el primero
de ellos, De la defensa de la competencia, desarrolla cuestiones
sustantivas reguladas en la Ley 15/2007, de 3 de julio, y especifi-
camente, aspectos relacionados con las conductas de menor im-
portancia, las concentraciones econémicas, las ayudas publicas
y la promocién de la competencia; y el segundo, De los procedi-
mientos en materia de defensa de la competencia, desarrolla dis-
tintos procedimientos regulados en la citada Ley 15/2007. Entre
otras medidas, prevé que las autoridades de competencia pue-
dan no iniciar un procedimiento sancionador cuando los hechos
denunciados no presenten un interés publico suficiente, sin per-
juicio de que el denunciante pueda ejercitar una accion ante los
Juzgados de lo Mercantil.

B.O.E. num. 50, de 27 de febrero de 2008.

Real Decreto 231/2008, de 15 de febrero, por el que se regula el
Sistema Arbitral de Consumo.—Este reglamento mantiene las ca-
racteristicas esenciales del arbitraje de consumo, introduciendo
las modificaciones necesarias para incrementar la seguridad juri-
dica de las partes y la homogeneidad del sistema, asegurando el
recurso a este sistema extrajudicial de resolucion de conflictos
que, como tal, es de caracter voluntario. Con este objetivo, se re-
suelven cuestiones que, ante la falta de regulacion expresa, ha-
bian sido objeto de controversias en las Juntas Arbitrales de Con-
sumo, llevando a pronunciamientos dispares y a la disgregacion
del sistema. Se aclaran, en consecuencia, cuestiones tales como
las materias que pueden ser objeto de arbitraje de consumo o la
regulacién aplicable a la actividad de las Juntas Arbitrales.

B.O.E. nim. 48, de 25 de febrero de 2008.

Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro de fundaciones de compe-
tencia estatal.—El presente Real Decreto tiene su origen en la ha-
bilitacion reglamentaria prevista en el articulo 36 de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, que prevé la existencia de un Re-
gistro de Fundaciones de competencia estatal dependiente del
Ministerio de Justicia, en el que se inscribiran los actos relativos
a las fundaciones que desarrollen su actividad en todo el territo-
rio del Estado o en el territorio de mas de una comunidad auto-
noma. La doble naturaleza del Registro de Fundaciones preside
la entera regulacion del Real Decreto. Por un lado, las fundacio-
nes adquieren personalidad juridica desde el momento de la ins-
cripcion registral de la escritura publica de su constitucion. Por
otro, el registro se configura como un instrumento al servicio de
la Administracion, y dentro de ella de los diferentes Protectora-
dos, a los que pretende proporcionar informacién para el des-
arrollo de sus actividades y el ejercicio de sus funciones.

B.O.E. num. 17, de 19 de enero de 2008.
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Medio ambiente

Materia

Proteccioén
de datos

Medio ambiente

Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto am-
biental de proyectos.—La evaluacion de impacto ambiental de pro-
yectos constituye el instrumento mas adecuado para la preservacion
de los recursos naturales y la defensa del medio ambiente. El texto
refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental se limita a
refundir la normativa en materia de evaluaciéon de impacto de proyec-
tos, en particular la Directiva 85/337/C.E.E. del Consejo, de 27 de ju-
nio de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determi-
nados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, la
Directiva 97/11/C.E. del Consejo, de 3 de marzo de 1997 que la mo-
difico, la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas y la Ley 27/2006, de 18 de julio,
que reguld los derechos de acceso a la informacién, de participaciéon
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
B.O.E. nim. 23, de 26 de enero de 2008.

Norma

Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.—La actual
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos
de caracter personal adaptod nuestro ordenamiento a lo dispuesto
por la Directiva 95/46/C.E. del Parlamento Europeo y del Consejo
de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de estos datos. Este Reglamento comparte con la
Ley Organica la finalidad de hacer frente a los riesgos que para los
derechos de la personalidad pueden suponer el acopio y trata-
miento de datos personales. Por ello, se aprueba este Reglamento
partiendo de la necesidad de dotar de coherencia a la regulacion
reglamentaria en todo lo relacionado con la transposicion de la Di-
rectiva, regulando ademas los aspectos de un cierto grado de pre-
cisién que dote de seguridad juridica al sistema.

B.O.E. nim. 17, de 19 de enero de 2008.

Real Decreto 1759/2007, de 28 de diciembre, por el que se regulan
los modelos y el procedimiento de remisién de la informacién que
deben presentar las empresas publicas y determinadas empresas
en virtud de lo establecido en la Ley 4/2007, de 3 de abril, de trans-
parencia de las relaciones financieras entre las Administraciones
Publicas y las empresas publicas, y de transparencia financiera de
determinadas empresas.—Este Real Decreto desarrolla la Ley
4/2007, que a su vez supuso la incorporacién al Derecho espafiol
de la Directiva 2006/111/C.E., regulando los modelos y el procedi-
miento de remisién de la informacion que, en aras a la consecucion
de la transparencia financiera, determinadas empresas definidas en
la Ley 4/2007 deben suministrar de forma periddica a la Interven-
cion General de la Administracion del Estado.

B.O.E. nim. 14, de 16 de enero de 2008.
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CANARIAS

Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de
julio, de modificacidon del Régimen Econémico y Fiscal de Cana-
rias, en las materias referentes a los incentivos fiscales en la im-
posicion indirecta, la reserva para inversiones en Canarias y la
Zona Especial Canaria.—Esta norma tiene por objeto el desarrollo
reglamentario de los beneficios fiscales establecidos en la Ley
19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econémico y
Fiscal de Canarias. Entre otras cuestiones, el reglamento se re-
mite a las disposiciones comunitarias que regulan el otorga-
miento de ayudas en los sectores agricola, forestal, acuicola y
pesquero, ya que tales disposiciones establecen reglas rigidas de
control sobre acumulacién de ayudas para evitar perturbaciones
en los mercados.

B.O.E. nim. 14, de 16 de enero de 2008.

ARAGON

Ley 8/2007, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Co-
munidad Auténoma de Aragén.—El legislador aragonés impulsa
la modificacién del sistema tributario autonémico con tres objeti-
vos: el primero, la introduccion o la ampliacion de beneficios fis-
cales dirigidos a la disminucién de la carga tributaria soportada
por los contribuyentes aragoneses; el segundo, formal y procedi-
mental, esta destinado a la simplificacion de los procedimientos
en los que son parte los obligados tributarios y a la aportacion de
mayores garantias documentales en la presentacion y el pago de
determinados impuestos; el tercero, de caracter técnico, que
consiste en modificar la terminologia tributaria utilizada en la re-
gulacion autondmica de los tributos cedidos para adecuarla a la
normativa estatal.

B.O.E. nim. 46, de 22 de febrero de 2008.

CATALUNA

Ley 15/2007, de 5 de diciembre, de la Agencia Catalana de Tu-
rismo.—La presente ley tiene por objeto crear la Agencia Cata-
lana de Turismo, un nuevo ente de promocion turistica que debe
permitir dar un impulso cuantitativo y cualitativo al turismo de Ca-
talufia. La Agencia, adscrita al departamento competente en ma-
teria de turismo, adopta la forma juridica de una entidad de dere-
cho publico sometida al derecho privado, instrumento agil,
flexible, eficiente y moderno, que facilita la colaboracion entre el
sector publico y el sector privado, la descentralizaciéon de la ges-
tion y, en definitiva, la méxima rentabilidad y la maxima racionali-
zacion de los recursos destinados a la promocion turistica.
B.O.E. nim. 14, de 16 de enero de 2008.
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Medicamentos
veterinarios

Medidas
fiscales y
administrativas

Suministro
eléctrico

COMUNIDAD VALENCIANA

Ley 13/2007, de 22 de noviembre, de medicamentos veteri-
narios.—La presente Ley tiene por objeto regular, en el ambito de
las competencias de la Generalidad, la distribucion, dispensa-
cion, control oficial y uso racional de los medicamentos veteri-
narios dentro del territorio de la Comunidad Valenciana. La dis-
pensacion de esta clase de medicamentos debe ser realizada por
establecimientos legalmente autorizados por la conselleria com-
petente en materia de sanidad, y seran: oficinas de farmacia, es-
tablecimientos comerciales detallistas, entidades ganaderas para
el uso exclusivo de sus miembros y botiquines para casos de ur-
gencia y lejania y en las condiciones que figuran en la ley.

B.O.E. nim. 2, de 2 de enero de 2008.

MADRID

Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de medidas fiscales y adminis-
trativas.—La presente ley contiene la regulacién de una serie de
materias vinculadas a la consecucion de los citados objetivos,
cuyo contenido esencial lo constituyen las medidas de naturaleza
tributaria, si bien, se incluyen también otras medidas de caracter
administrativo que afectan fundamentalmente al régimen presu-
puestario, de subvenciones, gestiébn de recursos humanos y or-
ganizacion administrativa. También, a efectos de alcanzar formas
cada vez mas agiles y eficientes en la gestion del sistema sanita-
rio, se prevé la posibilidad de dotar de personalidad juridica y de
autonomia econdmico financiera no sélo a los hospitales de la
Comunidad de Madrid, sino también a otros centros, 6érganos o
unidades del ambito sanitario.

B.O.E. nim. 54, de 3 de marzo de 2008.

Ley 4/2007, de 13 de diciembre, por la que se modifica la Ley
2/2007, de 27 de marzo, por la que se regula la garantia del sumi-
nistro eléctrico en la Comunidad de Madrid, adaptandola a la Ley
estatal 17/2007, de 4 de julio.—La Ley 2/2007 fue promulgada te-
niendo en cuenta el marco normativo por la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico, que contemplaba una Unica
red de transporte de energia eléctrica. Sin embargo, la Directiva
2003/54/C.E. ha dividido la red de transporte de energia eléctrica
en dos: la red de transporte primario y la red de transporte se-
cundario, asignando a las Comunidades Autonomas las compe-
tencias de autorizacién, inspeccion y sancion de la mencionada
red de transporte secundario cuando ésta no exceda de su am-
bito territorial, debiéndose introducir una serie de modificaciones
en la Ley 2/2007.

B.O.E. nim. 52, de 29 de febrero de 2008.
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RAFAEL PEDROSA VICENTE
(IberForo-Vigo)

Licenciado en Derecho por la Universidad de Santiago de Compostela. Desde el afio 1980 viene
prestando asesoramiento a Entidades bancarias, tanto interna como externamente, asi como a
otras Entidades financieras, en la doble vertiente consultiva y contenciosa. S multaneamente,
desarrolla su actividad en el mundo de la Empresa, prestando servicio en el ambito de las
sociedades mercantiles, en las relaciones entre los socios y en los aspectos juridico-contractuales
con terceros. En el afio 2004 se incorpora como socio a VINDEX ABOGADOS ASOCIADOS,
despacho IBERFORO de Vigo. Ha colaborado con el Servicio de Estudios del Banco de Esparia y
en diversas publicaciones de la Asociacion Espafiola de Banca (AEB).

P.—En estos momentos se esta produciendo una situacién un tanto convulsa en
los mercados financieros internacionales, ¢es posible que pueda llegar a con-
vertirse en una auténtica crisis econémica?

R.—Como en tantos otros aspectos de la vida, la confianza resulta fundamental en el
buen devenir de las economias nacionales y domésticas. Resulta evidente que la
problematica suscitada por las operaciones hipotecarias subprime en los Estados
Unidos, por un lado, y el escandalo bursatil de la Société Générale en Francia, por
otro, han propiciado un nerviosismo en los mercados financieros que constituye un
caldo de cultivo para una probable crisis econémica a nivel mundial, cuya inciden-
cia en los distintos paises y sectores de la economia dependera en del nivel de pre-
paracion que hubiesen podido alcanzar para hacer frente a las contingencias que se
presenten.

P.—Esta situacion dificil que atraviesa la economia en nuestro pais tiene una clara
incidencia en el ambito de las Entidades de crédito, ¢podria considerarse preo-
cupante esta situacion para la cuenta de resultados de las Entidades financie-
ras, por una parte, y para las economias domésticas y familiares, por la otra?

R.—No podemos obviar que, segun los Ultimos datos publicados, la morosidad de los
créditos concedidos por los Bancos, Cajas de Ahorro y Cooperativas de crédito a
particulares y empresas subié en diciembre Gltimo hasta dejar la tasa de morosidad
en el 0,848%, habiendo subido en los seis precedentes meses. A la vista de este
dato objetivo, no se puede ser muy optimista. No obstante, la experiencia de ante-
riores situaciones de crisis, desde la ya lejana del petréleo de 1973, debe coadyuvar
a que adoptemos las medidas preventivas y correctoras necesarias en orden a mi-
nimizar las posibles consecuencias perjudiciales.

P.—¢Esta preparado nuestro sistema financiero para hacer frente a este repunte
in crescendo de la morosidad?

R.—A mi modo de ver, en los Ultimos afios se viene detectando una especial sensibili-
dad en nuestras instituciones hacia las situaciones de riesgo financiero que oca-
siona, entre otras causas, la globalizacién de la economia mundial. En este sentido,
el legislador viene acometiendo, aunque no siempre con acierto, la tarea de promul-
gar disposiciones legales encaminadas a atajar este problema. Asi, desde la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, hasta la reciente Ley 41/2007, de 7 de
diciembre, de reforma del Mercado Hipotecario, se estan propugnando medios e
instrumentos para tratar de paliar en la medida de lo posible las nefastas conse-
cuencias que se derivan de la morosidad. En definitiva, el tiempo —como siempre—
nos desvelara si se ha conseguido o no.
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ALBACETE

DESPACHO DE ABOGADOS BELLO

C/ Marqués de Molins, 7, 4.° - 02001 ALBACETE
Teléfono: 967 21 66 21 - Fax: 967 52 18 24
E-mail: belloabogados@belloabogados.com

ALICANTE

CECILIO GOMEZ ALONSO, ABOGADO

C/ Churruca, 31, 1.° C - 03003 ALICANTE

Teléfonos: 965 92 51 71 / 965 12 47 33 - Fax: 96 512 47 33
E-mail: ceciliogomez@iberforo.net

ALMERIA

LUIS DURBAN Y JOSE VALVERDE, ABOGADOS

C/ Jesus Durban, 2, 2.° - Centro Residencial Oliveros

04004 ALMERIA

Teléfonos: 950 23 35 22 / 950 23 47 60 - Fax: 950 23 17 14
E-mail: ldurban@ncs.es

BALEARES

IBERFORO BALEARES ABOGADOS

Plaza Santa Eulalia, 5, 1.° - 07001 PALMA DE MALLORCA
Teléfono: 971 72 47 35 - Fax: 971 72 47 36

(Despachos en Ibiza y Menorca)

E-mail: srm@iberforobaleares.eu

BILBAO

ESTUDIO JURIDICO BUSTAMANTE, S.L.

C/ Ercilla, 16, 3.° - 48009 BILBAO

Teléfono: 94 424 26 00 - Fax: 94 423 99 05
E-mail: despacho@bustamanteabogados.com

BURGOS

PEDRO GARCIA ROMERA

Avda. Reyes Catdlicos, 10, 4.° C - 09004 BURGOS
Teléfono: 947 27 46 12 - Fax: 947 27 77 76
E-mail: iberforoburgos@csa.es

CASTELLON

IBERFORO CASTELLON ABOGADOS

C/ Ramon Llull, 37, entresuelo - 12005 CASTELLON
Teléfono: 964 22 87 19 - Fax: 964 20 21 88
E-mail: iberforocastellon@yahoo.es

CEUTA

BUFETE VALRIBERAS ABOGADOS Y ECONOMISTAS

Paseo del Revellin, 1, 2.° E - 51001 CEUTA

Teléfonos: 956 51 23 16 / 956 51 92 22 - Fax: 956 51 16 48
E-mail: valriberas@telefonica.net

CIUDAD REAL

OBEJO - ABOGADOS

C/ Carlos Vazquez, 6, 6.° B - 13001 CIUDAD REAL
Teléfono: 926 22 31 04 - Fax: 926 22 97 10
E-mail: ciudadreal@iberforo.net

CORDOBA

PARDO Y ASOCIADOS, ABOGADOS

Avda. Gran Capitan, 21, 1.°-3.2 - 14008 CORDOBA
Teléfono: 957 49 85 40 - Fax: 957 49 60 34
E-mail: despacho@mpardoabogados.com

GRANADA

BUFETE R. LOPEZ CANTAL ABOGADOS ASOCIADOS, S.L.
C/ San Juan de Dios, 49, 1° - 18001 GRANADA
Teléfono: 958 80 41 41 - Fax: 958 80 61 61

E-mail: lopezcantal@bufeterlc.com

GUADALAJARA

IRIZAR ABOGADOS

Pza. Capitan Boixareu Rivera, 24, 1.° D
19001 GUADALAJARA

Teléfono: 949 21 17 63 - Fax: 949 21 72 63
E-mail: guadalajara.iberforo@teleline.es

HUESCA

DESPACHO TORRENTE, S.L.

Avda. Martinez de Velasco, 1, 1.° B - 22005 HUESCA
Teléfonos: 974 21 07 38 / 974 21 07 68 / 974 21 07 98
Fax: 974 21 00 41

E-mail: rtorrente@despachotorrente.com

JAEN

FRANCISCO JAVIER CARAZO CARAZO

C/ Arquitecto Bergés, 24 bis - 23007 JAEN
Teléfono: 953 25 87 40 - Fax: 953 25 87 40
E-mail: javiercarazo@telefonica.net

LA CORUNA

BUFETE CARLOS MARTINEZ Y ASOCIADOS, S.C.
Avda. de Arteijo, 19, 1.° - 15004 LA CORUNA
Teléfono: 981 25 03 44 - Fax: 981 27 00 25
E-mail: lacorufa@iberforo.es

LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

JOAQUIN ESPINOSA BOISSIER

C/ Primero de Mayo, 39, 1.°

35002 LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
Teléfono: 928 37 11 92 - Fax: 928 36 83 42
E-mail: jespinosaboissierabogados@teleline.es

LOGRONO-LA RIOJA

SORIANO Y ZUECO ABOGADOS, S.L.

C/ Gran Via, 7, 4.2 planta - 26002 LOGRONO
Teléfono: 941 22 15 34 - Fax: 941 24 49 03
E-mail: sorianozueco@fer.es

MADRID

IBERFORO MADRID ABOGADOS

C/ Marqués de Cubas, 6 - 28014 MADRID
Teléfono: 91 360 51 83

Fax: 91 521 54 26 / 91 521 87 82/ 91 523 07 91
E-mail: madrid@iberforo.net

MALAGA

DESPACHO JUAN GARCIA ALARCON

C/ Alameda Principal, 6, 4.° izqda. - 29005 MALAGA
Teléfonos: 95 221 10 53 / 95 221 10 64 - Fax: 95 221 51 04
E-mail: garci079@aranzadi.es

MARBELLA

DESPACHO JUAN GARCIA ALARCON

C/ Marfa Auxiliadora, 2 A - 29600 MARBELLA
Teléfonos: 95 282 19 60 - Fax: 95 221 51 04
E-mail: garci079@aranzadi.es

MURCIA

ANTONIO GARCIA RUIZ - ANTONIO GARCIA MONTES,
ABOGADOS

Plaza Carlos Ill, 1, Edificio Wellington, 4.° A

30008 MURCIA

Teléfonos: 968 21 23 60 / 968 21 16 66 - Fax: 968 21 66 50
E-mail: garciamontes@infonegocio.com

NAVARRA

MARTINEZ MERINO ESPARZA, ABOGADOS ASOCIADOS

P.% José Maria Lacarra, 3, entreplanta. Oficina

31008 PAMPLONA

Teléfonos: 948 27 05 59 / 948 26 59 60 - Fax: 948 27 04 51
E-mail: info@martinezmerino.com

OVIEDO-ASTURIAS

PRIETO VALIENTE ABOGADOS, C.B.

C/ Marqués de la Vega de Anzo, 1, 2.° dcha.

33007 OVIEDO

Teléfonos: 98 522 28 58 / 98 522 28 59 - Fax: 98 521 33 70
E-mail: Asturias@iberforo.es

SAN SEBASTIAN

IBERFORO SAN SEBASTIAN ABOGADOS

(Estudio Juridico Sunién)

Plaza del Txofre, 18, bajo - 20001 SAN SEBASTIAN-DONOSTIA
Teléfono: 943 322 410 - Fax: 943 27 95 65

E-mail: sunion1@sunion.es

SANTANDER-CANTABRIA

RODRIGUEZ MARTINEZ & ABOGADOS

C/ Emilio Pino, 6, 1.° - 39002 SANTANDER

Teléfonos: 942 21 47 50 / 942 22 80 30 - Fax: 942 31 46 16
E-mail: jar@joseantoniorodriguez.com

SEVILLA

LIBERATO MARINO DOMINGUEZ Y

EMILIO ALEGRE MACIAS, ABOGADOS

C/ San Juan de Dios, 2, 1.° A - 41005 SEVILLA
Teléfono: 95 463 67 18 - Fax: 95 464 80 78
E-mail: despacholmd@Imd.e.telefonica.net

TOLEDO

IBERFORO TOLEDO ABOGADOS

Callejon del Lucio, 5, 2.° - 45001 TOLEDO

Teléfonos: 925 21 51 74 / 925 21 54 09 - Fax: 925 22 04 95
E-mail: toledo@iberforo.net

VALENCIA

AZPITARTE ABOGADOS

C/ Gregorio Mayans, 3, 2.°-5 - 46005 VALENCIA

Teléfonos: 96 334 32 07 / 96 334 35 27 - Fax: 96 334 37 48
E-mail: iberforovalencia@azpitarte.com

VALLADOLID

IBERFORO VALLADOLID ABOGADOS (Gomez-Escolar)

C/ Santiago 19, 3.° C - 47001 VALLADOLID

Teléfonos: 983 34 08 11/ 629 50 33 18 - Fax: 983 34 07 33
E-mail: info@gomezescolarabogados.es

VIGO

VINDEX ABOGADOS ASOCIADOS

C/ Marqués de Valladares, 31, 1°

36201 VIGO (PONTEVEDRA)

Teléfonos: 986 43 71 22 / 986 43 66 65 - Fax: 986 43 27 95
E-mail: administracion@vindexahogados.com

ZARAGOZA

GOMEZ DE LAS ROCES Y ASOCIADOS

Paseo Pamplona, 4-6, 8.° A -50004 ZARAGOZA
Teléfono: 976 23 13 63 - Fax: 976 30 20 58
E-mail: gomezdelasroces@reicaz.com
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