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IBERFORO es una firma constituida en diciembre de 1990 que inte-
gra a despachos profesionales de abogados, preexistentes y ya
prestigiados, de toda Espafia. IberForo se constituyé con el pro-
posito de prestar los servicios profesionales de asesoramiento ju-
ridico acomodandose a las necesidades y problemas actuales y al
extenso ambito territorial y multidisciplinar que poseen las organi-
zaciones, empresas, asuntos y proyectos de nuestra época. lber-
Foro agrupa actualmente 36 despachos, abarcando la mayoria de
las principales ciudades de Espafa. La implantacion territorial de
IberForo responde a la necesidad de alcanzar una estructura y or-
ganizacion de la misma escala y dimension que los asuntos y pro-
blemas a afrontar. EIl nimero de abogados y otros profesionales
que prestan sus servicios en los despachos permite que IberForo
cuente con especialistas en todas las ramas del Derecho y en los
distintos derechos locales y autonémicos. La implantacion y soli-
dez de cada uno de los despachos en sus respectivos ambitos
permiten la prestacion de un asesoramiento profesional riguroso y
personalizado, ademas de independiente de otras areas de servi-
cio que puedan motivar incompatibilidades morales.
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La extensidn a terceros
de las Sentencias Contencioso-Administrativas

MIQUEL PORTALS CASANOVAS
(IberForo-Barcelona)

I. INTRODUCCION

En el ambito de la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa ha sido tradicio-
nal la existencia de los denominados re-
Cursos en masa, que en sintesis estan
integrados por un gran numero de recur-
sos de particulares frente a la Adminis-
tracion, en los que se ejercita una accion
idéntica y que emanaban de un acto o
disposicion comdn de la Administracion.
La existencia de estos recursos ha sido
una de las causas de la habitual satura-
cion de los tribunales de dicho orden ju-
risdiccional.

Para paliar dicha situacién, entre las
novedades que introdujo la Ley 29/1998,
de 13 de julio, de la Jurisdicciéon Conten-
cioso-Administrativa (en adelante
L.J.C.A.), encontramos la nueva prevision
legal del articulo 110 de dicha Ley Juris-
diccional, cuya actual redaccién ha sido
fijada por el apartado ocho de la disposi-
cion adicional 14.2 de la Ley Organica
19/2003, que establece la posible exten-
sion de los efectos de las sentencias dic-
tadas por los Tribunales de lo Conten-
cioso-Administrativo a quienes no fueron
parte en el proceso, en los supuestos de
las materias tributarias y de personal al
servicio de la Administracion publica.

LA EXTENSION DE EFECTOS

Asi, en el articulo 110 de la Ley de la
Jurisdiccién se ha habilitado un meca-
nismo que posibilita la extension ultra
partem de los efectos individualizados de
una sentencia estimatoria, es decir, per-
mite que el reconocimiento de una situa-
cion juridica individualizada a favor de
uno o varios recurrentes se extienda, en
fase de ejecucion, a otras personas que
no intervinieron el proceso.

Tal y como ha observado gran parte
de la doctrina, al acoger dicha posibili-
dad, que ha supuesto la ruptura de la re-

gla general segun la cual las sentencias
que estimen las pretensiones de recono-
cimiento de una situacién juridica indivi-
dualizada Unicamente produciran efectos
entre las partes, el legislador ha venido a
recoger la doctrina favorable a la posibili-
dad de extender la eficacia de las sen-
tencias a terceros ajenos al proceso, en
el sentido de que éstos — si se encuen-
tran en una situacién idéntica- puedan
solicitar que se les apliquen los efectos
de una sentencia estimatoria.

MATERIAS TRIBUTARIAS Y DE PERSONAL

Sin embargo, no puede olvidarse que
es un mecanismo limitado, dado que su
campo de aplicacion se cifie a las mate-
rias tributarias y de personal al servicio
de las Administraciones publicas. Esta
innovacion legislativa ha sido positiva-
mente acogida por la doctrina, aunque
no ha dejado de ser objeto de criticas
tanto por su ambito restringido como por
la complejidad de la redaccion final del
precepto.

Procede a continuacion entrar a anali-
zar la citada figura de la extensién de
efectos de las sentencias recogida en ar-
ticulo 110 de la L.J.C.A., dado que este
articulo precisa, légicamente, de la con-
currencia de una serie de presupuestos
objetivos y de otros de caracter procesal
0 procedimental.

Il.  PRESUPUESTOS

La extension de efectos s6lo puede
pretenderse respecto de sentencias fir-
mes en materia de personal al servicio
de las administraciones o en materia tri-
butaria.

Ademas, la extension de efectos que
contempla el articulo 110 L.J.C.A. viene
referida a sentencias estimatorias de
pretensiones de plena jurisdiccion y de
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adopcion de las medidas adecuadas
para el pleno restablecimiento de la
misma, entre las que se encuentra el re-
sarcimiento de los dafios y perjuicios
eventualmente causados. Dicho presu-
puesto es inherente a la extension de
efectos en via de ejecucién, al carecer
de sentido predicar dicho requisito en
sentencias que se limitan a declarar la
inadmisibilidad del recurso o la desesti-
macion del mismo, pues en este caso no
existiria el reconocimiento de una situa-
cion juridica individualizada.

. REQUISITOS PARA
LA EXTENSION DE EFECTOS

El articulo 110 de la Ley de la Juris-
diccién regula en su apartado 1.° una se-
rie de requisitos exigidos para que actle
la extension de los efectos de una sen-
tencia. Estos son:

a) Identidad de situacion: los inte-
resados han de encontrarse en idéntica
situacion que los favorecidos por el fallo.
Tal como reiteradamente ha sefialado el
Tribunal Supremo, para que proceda la
extension ha de concurrir una absoluta
identidad de fundamento juridico. En pa-
labras del Alto Tribunal «el articu-
lo 110.1.a) es terminante a este respecto:
exige que sean no semejantes, ni pareci-
das, similares o andlogas, sino idénticas.
Por tanto es preciso operar con extremo
cuidado a la hora de comprobar si existe
0 no esa identidad. Naturalmente, tal re-
quisito debe entenderse en sentido sus-
tancial» (entre otras, S.T.S. de 12 de
enero y de 22 de noviembre de 2004).

b) Identidad de competencia: el
juez o tribunal sentenciador debe ser tam-
bién competente, por razén del territorio,
para conocer de sus pretensiones de re-
conocimiento de dicha situacion indivi-
dualizada. Como en materia de personal
el demandante puede optar por el 6rgano
competente en razén del 6rgano que
dict6 el acto o el de su domicilio (art. 14
L.J.C.A), bastara que la competencia se
dé en aplicacién de uno u otro fuero.

c) Inexistencia de cosa juzgada:
constituye uno de los principales limites
a la extension de efectos, dado que se
desestimard el incidente cuando existiera

cosa juzgada. Asi, no podra utilizarse
este incidente para dejar sin efecto una
sentencia anterior sobre una pretension
idéntica formulada por una persona que
trate que le apliquen los efectos de una
sentencia en sentido contrario.

d) Inexistencia de contradiccion
del fallo con la jurisprudencia: también
se exige que la doctrina determinante del
fallo cuya extensién se pretende no sea
contraria a la jurisprudencia del Tribunal
Supremo o a la doctrina sentada por los
Tribunales Superiores de Justicia en los
recursos de casacion para la unificacion
de doctrina. Como ejemplo de dicho li-
mite puede citarse la Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Andalucia-
Granada de 21 de marzo de 2000, que
desestima el incidente de extension de
efectos sobre la base de que la doctrina
sentada en la sentencia cuya extension
se solicita era contraria a la doctrina fi-
jada por el Tribunal Supremo en materia
de notificaciones.

e) Inexistencia de firmeza en via
administrativa: también se desestimara
la extension de efectos cuando se hu-
biere dictado resolucion que, habiendo
causado estado en via administrativa,
fuere consentida y firme por no haberse
promovido contra la misma el correspon-
diente Recurso Contencioso-Administra-
tivo. Dicho limite ha sido introducido por
la disposicion adicional 14.2 de la Ley
Orgéanica 19/2003, de 23 de diciembre.
La ausencia de dicho requisito habia
sido ampliamente criticada por la doc-
trina sefialando que permitir la extension
de efectos cuando mediaban actos ad-
ministrativos firmes suponia de hecho
proclamar la defuncién del principio de
seguridad juridica.

IV. PLAZO

Es necesario que se solicite la exten-
sion de los efectos de la sentencia en el
plazo de un afio desde la dltima notifica-
cion de ésta a quienes fueron parte en el
proceso. Si se hubiere interpuesto re-
curso en interés de la Ley o de revision,
este plazo se contara desde la Ultima no-
tificacion de la resolucién que ponga fin
a éste. El plazo de un afio se justifica so-
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bradamente por el hecho que, como
quiera que la sentencia cuya extensién
se pretende solo se notifica a las partes
en el proceso, resulta légico prever que
si son los terceros ajenos al proceso
quienes pretenden favorecerse de los
efectos estimatorios del fallo, el plazo
sea mayor con el fin de no hacer inviable
el derecho a la extension.

V. PROCEDIMIENTO

La solicitud debera dirigirse directa-
mente al 6érgano jurisdiccional com-
petente que hubiera dictado la resolucién
cuyos efectos se pretenden extender.
Mediante la Disposicion Adicional 14.2 de
la Ley Organica 19/2003, de 23 de di-
ciembre, se ha suprimido el procedi-
miento administrativo previo que se exi-
gia para solicitar la extension de efectos.

La peticion al 6érgano jurisdiccional se
formulara en escrito razonado, al que de-
beran acompafiarse los documentos que
acrediten la identidad de situaciones.

Antes de resolver, el Juez o tribunal de
la ejecucion recabara de la Administra-
cion los antecedentes que estime oportu-
nos, y en todo caso, un informe detallado
sobre la viabilidad de la extension solici-
tada, poniendo de manifiesto el resultado
de esas actuaciones a las partes para
que realicen alegaciones por plazo co-
mun de tres dias, con emplazamiento en
su caso de los interesados directamente
afectados por los efectos de la extension.

DECISION MEDIANTE AUTO

Se decidird el incidente mediante
Auto, en el que no podré reconocerse
una situacion juridica distinta a la defi-
nida en la sentencia firme de que se
trate. Lo contrario seria desvirtuar la na-
turaleza de esta especial forma de ejecu-
cion de sentencias, e implicaria, en el
fondo, una falta de congruencia con el
objeto del propio proceso.

Asimismo, debe sefialarse que en el
caso de estar pendiente un recurso de
revisién o de casacion en interés de ley,
se procedera a la suspension del inci-
dente. En este punto, hay que destacar
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que algunos autores han puesto de ma-
nifiesto que se ha producido un aumento
en el nimero de recursos de casacion
planteados por parte de las diferentes
Administraciones Publicas, con el fin
preventivo de detener las posibles ava-
lanchas de incidentes de ejecucion para
la extension de sentencias.

El procedimiento, como se ha ex-
puesto, termina mediante Auto, que
desde el punto de vista material puede
reconocer o no el derecho a la extensién
de efectos, pero nunca reconocer una si-
tuacion distinta a la de la sentencia del
proceso principal. Desde el punto de
vista procesal, el Auto es susceptible de
recurso de apelacion o de casacion.

VI. CONCLUSIONES

Una vez analizada la figura de la ex-
tensién a terceros de efectos de las sen-
tencias recogida en el articulo 110
L.J.C.A., cabe concluir que la reforma
operada por la Disposicion adicional 14.2
de la Ley Orgéanica 19/2003, de 23 de di-
ciembre, constituye un intento del legis-
lador para mejorar y afianzar un meca-
nismo que todavia es reciente en nuestro
ordenamiento juridico.

Ha de destacarse que, pese a su no-
vedad, dicha figura va integrandose pau-
latinamente en el ordenamiento y en la
practica administrativa. Es de destacar
que el Real Decreto 520/2005, de 13 de
mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento general de desarrollo de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tri-
butaria, en materia de revision en via ad-
ministrativa, recoge expresamente en su
articulo 71 la extension de los efectos de
las sentencias de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa y la obligacion de la
Administracion tributaria y de los Tribuna-
les econémico-administrativos de atender
los requerimientos que se les formulen de
conformidad con el articulo 110 L.J.C.A.

En definitiva, la extension de efectos
de las sentencias ha de facilitar un mejor
y mas eficaz acceso a la tutela judicial
efectiva, aunque ciertamente todavia se
plantean ciertas incertidumbres sobre
cudl seré finalmente su verdadera aplica-
bilidad préctica. |
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La cotizacion en el sistema espariol
de la Seguridad Social

MARIA GUAITA DoLs
(IberForo-Castell6n)

I. INTRODUCCION

La obligacion de cotizar en nuestro
sistema de Seguridad Social viene im-
puesta por ley. Tal obligacién consiste
en la contribucion, por parte de ciertos
individuos y entidades, para el sosteni-
miento de las cargas econdmicas de
los diversos Regimenes de Seguridad
Social existentes en nuestro pais.

Por ello, se impone la obligaciéon con
rango legal de sefialar, por un lado, a
un sujeto activo de la misma, el cual
sera el perceptor de las cuotas, que en
nuestro pais es la Tesoreria General de
la Seguridad Social, y por otro lado, a
un sujeto obligado al abono de las mis-
mas, pudiendo ser éste tanto una per-
sona fisica como juridica, la cual sera la
titular de la situacion de débito.

. LOS SUJETOS OBLIGADOS
A COTIZAR

En cuanto al Régimen General de la
Seguridad Social, estan sujetos a la
obligacién de cotizar tanto los trabaja-
dores que por razén de su actividad
se encuentren comprendidos en su
campo de aplicacion, como los empre-
sarios, para cuya cuenta trabajan di-
chos trabajadores. Comprendiendo la
cotizacion dos aportaciones diferentes,
pero tan sélo para las contingencias
comunes, pues para las profesionales
la cotizacién completa corre a cargo
del empresario, sin olvidar que es éste
Gltimo el sujeto responsable del cum-
plimiento de la obligacion de cotizar,
ya que se le imputa el deber de ingre-
sar en su totalidad las aportaciones
propias por todas las contingencias,
asi como las de sus trabajadores. Y
en dicho caso es importante que el

empresario, previamente al momento
de hacer efectivas las retribuciones,
haya descontado las aportaciones co-
rrespondientes a cada uno de sus tra-
bajadores para poder cumplir asi su
obligacién contributiva, porque de no
ser asi y no efectuar los descuentos
en ese momento, no podra realizarlo
con posterioridad y correran de su
cuenta todas las aportaciones.

Ademas, existe un problema mayor
que el mencionado; si el empresario no
ingresa en el plazo debido, aun ha-
biendo descontado la aportaciéon del
trabajador, no sélo contraeria una res-
ponsabilidad directa de su abono ante
la Tesoreria General de la Seguridad
Social, sino que incluso incurriria en
una responsabilidad directa en materia
de prestaciones. A mayor abunda-
miento, dicha conducta podria tratarse
de una infraccién muy grave en el or-
den administrativo sancionador e in-
cluso podria llegar a constituir un delito
de apropiacion indebida.

1. NACIMIENTO Y EXTINCION
DE LA OBLIGACION
DE COTIZAR

Por otro lado, la obligacién del em-
presario de cotizar nace con el co-
mienzo de la actividad profesional,
siendo indiferente cudl sea el Régimen
de la Seguridad Social al que se perte-
nezca el trabajador. La misma resulta
obligatoria durante todo el periodo en el
que el trabajador desarrolle la actividad
0 preste un servicio determinante de su
inclusiéon en un régimen de la Seguri-
dad Social, y se extingue con el cese
en el trabajo o en la actividad que de-
sempefie el trabajador.
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IV. EL OBJETO DE LA OBLIGACION
DE COTIZAR

El objeto de la obligacién de cotizar
es una cuota. El importe de la misma
resulta de la operacion liquidatoria con-
sistente en la aplicaciéon de un porcen-
taje, llamado Tipo de Cotizacion, a una
cantidad fijada en las normas aplicables
a la cotizacion en sus diferentes regi-
menes de la Seguridad Social, los cua-
les son denominados Bases de Cotiza-
cion, y en la deduccién, en su caso, del
importe de las bonificaciones y/o re-
ducciones que resulten procedentes.

V. DOCUMENTOS DE COTIZACION

La obligaciéon de cotizar se realiza
por medio de una serie de documentos
de cotizacién que determina el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales. Los
mismos deberan ser presentados en su
periodo de liquidacion correspondiente,
que serd el de una mensualidad com-
pleta. El modelo TC-1 es el boletin de
cotizacion al Régimen General de la Se-
guridad Social y el modelo TC-2 es
donde consta la relacién nominal del
trabajador, para cuya confeccion es
fundamental la correcta elaboracién
previa de las nédminas de los trabaja-
dores.

Existe una salvedad al modelo TC-2,
que es el TC-2 Abreviado contenido en
el TC-1, que tan sélo es empleado por
aquellas empresas que tengan un tra-
bajador en alta durante el periodo de li-
quidacion.

EXCEPCIONES PARA EL MODELO TC-2

Ademas, se pueden dar casos, de
forma muy excepcional, en los que no
es preciso presentar el modelo TC-2,
por ejemplo, cuando exista una autori-
zacion concedida por parte de la Teso-
reria General de la Seguridad Social
para la transmision de la relacién nomi-
nal de trabajadores a través del sistema
RED; o cuando la liquidacion corres-
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ponda a cuotas empresariales y se
haya efectuado con anterioridad al
pago de las cuotas de los trabajadores,
en cuyo caso el TC-2 debié presentarse
con el pago de las cuotas de los traba-
jadores, o cuando se hubieran presen-
tado los documentos de cotizacién
conforme al articulo 26 de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social por cuota to-
tal; o cuando la liquidacién corresponda
a aplazamientos concedidos por la Te-
soreria General de la Seguridad Social
y se haya presentado la relacion de los
trabajadores de una determinada em-
presa en el momento de la solicitud del
aplazamiento de las cuotas.

Dicha relacion nominal de los traba-
jadores (modelo TC-2) siempre se de-
bera presentar unida al boletin de coti-
zacion (modelo TC-1). Ademas, la
relacion nominal de trabajadores in-
cluye a su vez la relacién de los mis-
mos con derecho a bonificacion y/o re-
duccién de sus cuotas.

COLECTIVOS ESPECIALES

Para ciertos colectivos peculiares in-
tegrados en el Régimen General de la
Seguridad Social, tales como represen-
tantes de comercio, artistas o profesio-
nales taurinos, asi como los integrados
en Regimenes Especiales en la Seguri-
dad Social, se emplean otros modelos
diferentes al TC-1.

VI. LIQUIDACION DE LOS MODELOS
DE COTIZACION

La liquidacion de dichos modelos se
debe presentar dentro del ultimo dia del
mes siguiente al que corresponde la
cotizaciéon, pudiéndose efectuar el
abono de las cuotas en cualquier enti-
dad financiera autorizada por la Seguri-
dad Social.

Excepcionalmente, la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social podra
autorizar liquidaciones por periodos su-
periores o por periodos mensuales dife-
ridos en uno o mas meses naturales.
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Cuando los sujetos responsables del
pago hubieran presentado los docu-
mentos de cotizacién dentro del plazo
reglamentario, pero no hubieran pa-
gado las cuotas debidas, ademas de
las mismas deberan abonar los llama-
dos Recargos sobre la cuota, los cua-
les variardn dependiendo del tiempo en
que se tarde en abonar las cuotas debi-
das.

Por ello tendran un recargo del tres
por ciento de la deuda, si se abonan las
cuotas debidas dentro del primer mes
siguiente al vencimiento del correspon-
diente plazo; en cambio, serd del cinco
por ciento cuando se abonen dentro
del segundo mes siguiente al venci-
miento del plazo, del diez por ciento de
la deuda cuando se abonen las cuotas
dentro del tercer mes siguiente al ven-
cimiento del correspondiente plazo, y
del veinte por ciento si se abonan las
cuotas debidas a partir del tercer mes
siguiente al vencimiento del plazo regla-
mentario.

RECARGOS POR FALTA DE PRESENTACION
EN PLAZO

Por otro lado, también procederan
dichos recargos cuando los sujetos res-
ponsables del pago no hubieran pre-
sentado los documentos de cotizacion
dentro del plazo reglamentario, y de-
bido a ello, el recargo podréa ser del
veinte por ciento si se hubieran abo-
nado las cuotas debidas antes de la
terminacidon del plazo de ingreso esta-
blecido en la reclamacion de la deuda o
acta de liquidacién. En cambio, el re-
cargo sera del treinta y cinco por cien
de la cuota si se adeudan las cuotas
debidas a partir de la terminacion de di-
cho plazo de ingreso.

RESPONSABILIDAD POR LOS RECARGOS

Los citados recargos son incompati-
bles entre si y son responsabilidad ex-
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clusiva del empresario, porque el
mismo es el Unico responsable de di-
cha obligacion. Ademas, podria incurrir
en un delito de apropiacion indebida si
no ingresa las aportaciones de cuota
previamente deducidas a sus trabaja-
dores. Por lo que solamente podria in-
gresar las cuotas debidas fuera de
plazo siempre y cuando se le hubiera
concedido previamente un aplaza-
miento o fraccionamiento del pago, que
nunca puede comprender las cuotas de
contingencias profesionales, y que,
concedido, s6lo genera el interés legal
del dinero desde su aprobacion.

VIl. DEBER DE CONSERVACION
DE LOS DOCUMENTOS

Ademas de dicha obligacién, el em-
presario también tiene el deber de con-
servar los documentos de cotizacién
durante un plazo de al menos cuatro
afios, que coincide con la fecha de
prescripcién de la obligacién de pago
de las cuotas debidas.

VIII. CONCLUSION

La obligacion de cotizar a la Seguri-
dad Social es necesaria para el sosteni-
miento de las cargas econdémicas de la
misma.

A la misma estan obligados sujetos
diversos que, una vez determinadas las
cuotas a pagar por ellos, efectuaran la
liquidacion de las mismas mediante la
presentacién de los documentos de co-
tizacion y efectuando el abono de las
cuotas debidas ante la correspondiente
entidad recaudadora, 0 en su caso, co-
laboradora.

Dicha liquidacién debera presentarse
y abonarse dentro del periodo perti-
nente, para que el sujeto obligado a
realizar la misma no sea sancionado
por ello. |
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Traslado de escritos y derecho
a la tutela judicial efectiva

JUAN MANUEL BALLESTEROS Y ALLUE
(IberForo-Madrid)

I. EL TRASLADO DE COPIAS
ENTRE PROCURADORES

Entre las novedades de la Ley de En-
juiciamiento Civil de 2000 (en adelante
L.E.C.) se encuentra la regulacién del
mecanismo para que una parte en un
proceso judicial tenga el l6gico y precep-
tivo conocimiento de los escritos de las
demas.

Modificando el régimen anterior (era el
Tribunal quien lo hacia), el articulo 276.1
L.E.C. establece como regla general la
obligacion de los Procuradores de dar
traslado a las restantes partes de las co-
pias de los escritos y documentos que
se presenten.

Es evidente que la loable finalidad
perseguida por el legislador es agilizar la
entrega de tales copias, descargando
a los organos judiciales de tal labor,
lo que, en definitiva, deberia redundar
en una mayor celeridad y eficacia en la
administracién de justicia.

Hemos también de decir que tal op-
cién tomada por el legislador de 2000,
por mas que contradiga la larga «tradi-
cion» anterior y «complique» la labor de
los Procuradores, no es en verdad ex-
trafia en nuestro entorno juridico, ni per
se criticable.

(Otra cosa, por cierto, es que las loa-
bles intenciones tengan el resultado ape-
tecido: nuestra experiencia profesional
nos indica que el ritmo medio actual de
tramitaciéon de procedimientos judiciales
absorbe cualquier ventaja, en términos
de celeridad, que pudiera derivarse del
sistema en cuestion. Y ello resulta triste,
en general; decimos en general porque
los demandados suelen mostrar inescon-
dibles signos de contento ante la demora
en el curso del juicio.)

Il. SANCION POR FALTA
DE TRASLADO

Sin embargo, hay un aspecto del sis-
tema de traslado que ha merecido espe-
cifica critica por parte de lo que, en no
se sabe exactamente qué lengua, se de-
nomina «operadores juridicos».

Y sinceramente creemos que tal as-
pecto es efectivamente merecedor de
severa reprobacion. Se trata de la san-
cion prevista en la Ley para el caso de
que no se cumpla con tal traslado.

LA INADMISION DEL ESCRITO

En efecto, el articulo 277 L.E.C. esta-
blece que «no se admitir4 la presentacion
de escritos y documentos si no consta
que se ha realizado el traslado de las co-
pias correspondientes a las demas partes
personadas».

Es decir, si no se realiza el traslado a
las demas partes, el escrito no se admite
y, por tanto, no es atendido. Lo que
puede significar consecuencias como la
pérdida de derechos y, lo que es aln
mas grave, no porque se carezca de ra-
zones juridicas, sino por el formal motivo
de no haber trasladado una copia.

Puede llegar a convenirse en que re-
sulta l6gico (incluso necesario) estable-
cer una sancion ante el incumplimiento
de una prescripcion legal (y mas en el
caso de las importantes, como ésta sin
duda es). Pero también puede conve-
nirse, desde el mas elemental sentido
comun, en que la consecuencia que nos
ocupa es, expresada sin matices, decidi-
damente exagerada e irracional.

Lo que nos lleva a la posible colisién
entre tal sancién y el derecho a la tutela
judicial efectiva, recogido en nuestra
Constitucion (art. 24.1), norma de rango
superior a la Ley en cuestiéon y, por
tanto, prevalente.
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. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL 107/2005,
DE 9 DE MAYO

Naturalmente, la respuesta de los Tri-
bunales al problema planteado ha sido
variada: desde la aplicacion literal de la
sancidn hasta la suavizacién del rigor
textual dando prevalencia, de una u otra
forma, al derecho constitucional.

Pero hoy queremos resaltar, en esta
materia, la muy importante (y cierta-
mente esperanzadora) sentencia del Tri-
bunal Constitucional citada, que ha ve-
nido a dar un paso en la, a nuestro
modesto entender, acertada direccion,
que no es otra que la del respeto a la
Constitucion (y al sentido coman).

En el caso sometido al examen del
Tribunal Constitucional, en un juicio civil
una de las partes presenté un escrito,
preparando recurso de apelacién contra
la sentencia del Juzgado que le era des-
favorable; lo hizo en el segundo dia de
los cinco que la Ley concede y sin dar el
traslado que nos ocupa, sino que pre-
sent6 las copias al Juzgado.

El Juzgado tard6 casi dos meses en
proveer el escrito y acordd la inadmision
del mismo por incumplimiento de dicho
requisito (y lo mas chocante es que el
propio Juzgado dio traslado de la copia
a la contraparte).

La parte apelante recurrid en diversas
vias, pero la decisiéon de inadmision (y
con ello la imposibilidad de acceder a la
via de recurso) fue confirmada por los
Tribunales ordinarios.

Por fin, acudié en amparo al Tribunal
Constitucional y éste, en la sentencia re-
petida, considera lo siguiente:

«... cabe afirmar que la interpreta-
cién que los érganos judiciales han
llevado a cabo no puede ser admi-
tida desde la perspectiva del ar-
ticulo 24 C.E., en cuanto conduce
a una conclusion irrazonable.»

En efecto, el T.C. sefala que dado

que se habia incumplido la obligacién del
traslado y que aln quedaban tres dias
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del plazo marcado, «lo ldgico, y lo exigi-
ble desde la perspectiva del articulo 24.1
C.E.» es que el Juzgado deberia haber
puesto de manifiesto el defecto inmedia-
tamente al litigante, para que éste tuviera
la oportunidad de subsanarlo y no, como
ocurrid, pronunciarse casi dos meses
después, inadmitiendo el escrito e impi-
diendo la subsanacién, haciendo recaer
de esta forma sobre el litigante las con-
secuencias «de su indebida actuacién y
de su propio retraso».

Por todo lo cual, ordena reponer al li-
tigante en su derecho a la tutela judicial
efectiva, que considera vulnerado.

IV. CONCLUSIONES

La decision del TC es correcta desde
un punto de vista juridico (y no digamos
desde el sentido comun): es gravemente
atentatorio contra el derecho a la tutela
judicial efectiva supeditar en definitiva el
examen de la cuestién al cumplimiento
de un requisito tan extremadamente for-
mal, por lo que el TC declara que es ne-
cesario permitir la subsanacién en este
caso, atendidas las circunstancias.

Con independencia de que abogue-
mos también por una solucién legal (pre-
viendo la posibilidad de subsanacién en
todo caso, por ejemplo), creemos que
debe darse otro paso mas contundente y
definitivo para aclarar de una vez la cues-
tion.

En efecto, y aunque el propio T.C. re-
salta que la parte recurrente en amparo
no discute la adecuaciéon o no del pre-
cepto a la Constitucién, sino que se cen-
tra en criticar la interpretacion hecha por
los Tribunales, lo cierto es que deberia
definirse claramente que supeditar el de-
recho constitucional a un requisito formal
de dichas caracteristicas, en tan absolu-
tos términos, atenta contra aquél y por
tanto no cabe en nuestro ordenamiento.

Y por ello estimamos oportuno que el
T.C. se plantee a si mismo —como pre-
viene su Ley Organica, art. 55.2— la in-
constitucionalidad del precepto en cues-
tion. |
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La aprobacion de las cuentas anuales
fuera de plazo

JAVIER EspPicA CHAMON
(IberForo-Toledo)

I. MODIFICACION DEL ARTICULO 95
DE LA LEY DE SOCIEDADES
ANONIMAS

Con la entrada en vigor el pasado dia
16 de noviembre de 2005 de la Ley
19/2005, de 14 de noviembre, sobre la
sociedad andnima europea domiciliada
en Espafia (B.O.E. num. 273, de 15 de
noviembre), se han despejado en sen-
tido afirmativo las dudas e interpretacio-
nes existentes sobre la posibilidad de
aprobar las cuentas anuales fuera del
plazo establecido legalmente de los seis
primeros meses de cada ejercicio, sefia-
lados necesariamente para la reunién de
la Junta General Ordinaria en el ar-
ticulo 95 del Real Decreto Legislativo
1564/1989, de 22 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Sociedades Anénimas (en ade-
lante L.S.A.), concretamente para censu-
rar la gestion social, aprobar, en su caso,
las cuentas del ejercicio anterior y resol-
ver sobre la aplicacion del resultado.

LA DisposICION FINAL PRIMERA

La modificacion operada por esta
nueva Ley 19/2005 ha sido introducida a
través de su Disposicion Final Primera,
que modifica determinados preceptos
del texto refundido de la Ley de Socieda-
des Andnimas, ampliando en nuestro
caso con un nuevo apartado segundo
el articulo 95 L.S.A. mencionado, que
trata de la Junta General Ordinaria como
6rgano de la sociedad an6nima, sin que
el legislador justifique o razone siquiera
en la Exposicién de Motivos de esta
nueva ley el origen de esta modificacion,
y cuya redaccién definitiva es la si-
guiente:

«Articulo 95. Junta ordinaria

1. La junta general ordinaria,
previamente convocada al efecto,
se reunird necesariamente dentro
de los seis primeros meses de

cada ejercicio, para censurar la
gestion social, aprobar, en su caso,
las cuentas del ejercicio anterior y
resolver sobre la aplicacién del re-
sultado.

2. La junta general ordinaria
sera valida aunque haya sido convo-
cada o se celebre fuera de plazo.»

Comparada esta nueva redaccion del
articulo o, mejor dicho, esta ampliacion
mediante la introduccion de un segundo
apartado, y teniendo en cuenta la contra-
diccidn existente en la redaccion de los
dos apartados vigentes en relaciéon con
el caracter aparentemente necesario de
la reunién de la Junta en el plazo esta-
blecido, se puede concluir que hubiera
sido mas aconsejable establecer que
esta Junta General Ordinaria se pudiera
convocar o celebrar en cualquier mo-
mento para llevar a cabo los cometidos
que la ley le atribuye, como es la aproba-
cion de las cuentas anuales de la socie-
dad anénima o, en su caso y como op-
ciébn mas rupturista, renunciar a la
clasificacion tradicional de las Juntas en
Ordinarias o Extraordinarias, pudiendo
haber previsto la ley, con un sentido resi-
dual, que toda Junta que no fuera Ordi-
naria tendria la consideracion de Extraor-
dinaria.

Il. TRASCENDENCIA PRACTICA

El problema practico con el que se
encontraban las sociedades hasta la pu-
blicacion de esta nueva Ley, ya fueran
anénimas o limitadas, era la inadmision
por parte del Registrador Mercantil de la
inscripcidn de las cuentas anuales apro-
badas por la Junta que se celebraba
después del plazo mencionado de los
primeros seis meses del ejercicio social,
independientemente de la calificacion de
dicha Junta como Ordinaria, como con-
sidera la doctrina mayoritaria, o Extraor-
dinaria, de que se hubiera adoptado con
la decisiébn mayoritaria de sus socios, 0
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de que hubiera sido o no impugnada esa
Junta por parte del resto de accionistas
0 participes, con el consiguiente efecto
del cierre de la hoja registral de la socie-
dad por este motivo y sus efectos nega-
tivos.

LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE 3 DE ABRIL DE 2003

El Registrador Mercantil se basaba
para adoptar esta resolucién de inadmi-
sion fundamentalmente en la famosa
Sentencia 361/2003, de la Sala Primera
del Tribunal Supremo, de 3 de abril de
2003, cuyo ponente fue don Clemente
Auger Lifidn, que mantenia las siguientes
consideraciones a través de una inter-
pretacién literal del articulo 95 del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Ané-
nimas (L.S.A.):

1.° Declaraba la nulidad de la Junta
General de accionistas donde se
aprobaban las cuentas anuales
de la sociedad anénima, por ex-
temporanea, al celebrarse des-
pués de los primeros seis meses
del ejercicio social que tiene pre-
vista la L.S.A. para la Junta Ge-

neral Ordinaria.

2.° Declaraba la incompetencia de
una Junta Extraordinaria para la
aprobacién de las cuentas anua-
les de una sociedad anénima al
no ser el objeto que tiene atri-

buido por la ley.

3°. Obligaba al érgano de adminis-
tracidn societario a acudir a los
Juzgados y Tribunales para soli-
citar la convocatoria judicial de
una Junta General Ordinaria para

su aprobacion.

La anterior doctrina del Tribunal Su-
premo chocaba frontalmente con la con-
sideracion anterior del propio Tribunal de
que la convocatoria y celebraciéon de
esta Junta fuera de plazo provocaba la
responsabilidad de los administradores
por su conducta negligente, pero sin
afectar a la validez de la junta ni a los
acuerdos adoptados (S.T.S. 6 de febrero
de 1987, 20 de abril de 1987).

Con la nueva redacciéon de este ar-
ticulo 95 L.S.A. se han solucionado las
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controversias existentes a este respecto,
admitiendo la validez de la Junta General
Ordinaria convocada o celebrada fuera
de plazo, si bien no ofrece respuesta ex-
presa a las situaciones creadas hasta su
entrada en vigor, concretamente a la
aprobacién de las cuentas anuales por
Junta General calificada de Extraordina-
ria y sus efectos sobre las sociedades de
responsabilidad limitada.

Ill. CONSIDERACIONES FINALES

No obstante lo anterior, y aun respe-
tando la novedosa interpretacion lite-
ral del precepto defendido por el Tribu-
nal Supremo, basado en la necesidad
de respetar este plazo de seis meses,
debo exponer varias consideraciones fi-
nales:

1.° Esta nueva Ley 19/2005 sobre la
sociedad andénima europea domiciliada
en Espafia, que introduce una modifi-
cacion de la regulaciéon de la socie-
dad andénima espafiola, aprueba, de
conformidad con el Reglamento (C.E.)
nam. 2157/2001 del Consejo, de 8 de oc-
tubre de 2001, el Estatuto de la Sociedad
Anonima Europea, con la finalidad de ar-
monizar el Derecho de Sociedades en el
ambito europeo, afiadiendo una nueva
forma social a las existentes en los res-
pectivos ordenamientos juridicos. Se am-
plia asi la libertad de establecimiento en
el territorio de la Unién Europea y se faci-
litan las operaciones de reestructuracion
y cooperacion de las empresas de los
distintos Estados miembros, incorpo-
rando su régimen juridico a la vigente
L.S.A. a través de un nuevo Capitulo XIl
denominado «De la sociedad andnima
europear.

UNA FLEXIBILIZACION
DEL DERECHO SOCIETARIO

Esta nueva regulacién en el derecho
comunitario, en relacion con el asunto
que nos ocupa, significa una flexibiliza-
cion del derecho societario. No existe la
clasificacion tradicional del derecho es-
pafiol, que distingue entre la Junta Gene-
ral Ordinaria y la Extraordinaria, sino que
generaliza este 6rgano societario unifi-
candolo en torno a la Junta General y
ampliando sus posibilidades de convo-
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catoria y celebracién, rechazando las li-
mitaciones formales, temporales y de
contenido que la sociedad anénima es-
pafiola mantenia hasta la fecha.

LA VOLUNTAD DE LOS ACCIONISTAS

2.° Por otra parte, ante la gran ri-
queza legislativa que preside en este
caso el derecho espafiol olvidamos facil-
mente en nuestra actividad profesional la
importancia de los principios inspirado-
res del derecho, como en este caso la li-
bre voluntad de las partes, que resulta
de aplicacion en el caso que nos ocupa
al defender la admisibilidad y eficacia ju-
ridica de esa Junta general celebrada
fuera de plazo con la voluntad unanime o
en su caso mayoritaria de los accionistas
de la sociedad an6nima, que deciden vo-
luntaria y libremente adoptar el acuerdo
de aprobacion de cuentas anuales.

Voluntad que en el seno de las socie-
dades mercantiles y en la teoria general
de la contratacion no debe ser respetada
solo por el legislador, sino también por
los registradores mercantiles y por los
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nes disparatadas como la de acudir a
una convocatoria judicial que implica la
paralizacion injustificada de los érganos
de administraciéon de las sociedades y su
normal funcionamiento, pudiendo derivar
en casos extremos en una posible causa
de disolucion legal de la misma.

LA CALIFICACION DE LA JUNTA

3.° Sobre la calificacion de la Junta
General en Ordinaria o Extraordinaria, es
doctrina pacifica que el nombre con el
que se califica a la Junta no tiene rele-
vancia juridica, sino que es preciso estar
a la verdadera naturaleza juridica de la
misma, entendiendo que no debe ser un
obstéaculo para admitir su validez y efica-
cia juridica.

Para finalizar, debe reiterarse que, a la
vista del panorama europeo y de la modi-
ficacion efectuada sobre la sociedad
andnima espafiola tendente a unificar el
derecho societario, resulta poco practico
mantener esta clasificacion, entendiendo
que también deberia aplicarse esta nueva
regulacion normativa a las sociedades de

Juzgados y Tribunales, evitando situacio- responsabilidad limitada. [ |
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LA CONSULTA A LASRESOLUCIONES CONCURSALES

El 1 de diciembre de 2005 ha comenzado a funcionar e portal de Internet “publici-
dadconcursal.es’, un sistema de publicidad concursal previsto en el articulo 198 de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, y que ha sido desarrollado por el Real Decreto
685/2005, de 10 de junio, sobre publicidad de resoluciones concursales y por e que se
modifica el Reglamento del Registro Mercantil.

El servicio del Registro de Resoluciones Concursales, gestionado por € Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia bajo la depen-
dencia del Ministerio de Justicia, asegura la “publicidad-noticia’ o meramente informa
tiva de las resoluciones judiciales més relevantes y relativas a todo tipo de concursados.

Como es obvio, el mencionado registro proporciona una parcial publicidad informativa
legal que no suple la que suministran los registros de personas, ni puede aspirar a cumplir
tal funcion. Sin embargo, la existencia de un porta de Internet que asegure la publicidad
coordinada de toda la informacién concursal relevante constituye una apuesta por latrans
parencia que reforzara sin duda la seguridad del tréfico mercantil, asegurando una res-
puesta &gil y €eficaz a las nuevas demandas de un entorno social cada vez mas dinamico y
exigente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

LIBRE MOVIMIENTO DE CAPITALES

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 1 de di-
ciembre de 2005.—El litigio deriva de la aplicacion de una Ley austriaca que preve
que la adquisicién de terrenos edificados esté condicionada a la presentacién de una
declaracién previa, con la sancién automatica, en caso de incumplimiento, de la nuli-
dad retroactiva del negocio juridico. El Tribunal argumenta que este sistema es me-
nos restrictivo para la libertad de los movimientos de capitales que un régimen de au-
torizacién previa. Sin embargo, concluye que la sancién de nulidad del negocio es
excesiva, puesto que prohibe a la autoridad competente examinar si el proyecto de
adquisicion era conforme con las normas de urbanismo aplicables.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

IGUALDAD ANTE LA LEY

Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de septiembre de 2005. Ponente:
Excmo. Sr. D. Manuel Aragén Reyes.—El recurrente alega que la interpretacion y
aplicacién por la Audiencia Provincial del baremo de dafios introducido por la Ley
30/1995, de 30 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados,
es inconstitucional, al haber determinado que la indemnizacion global concedida sea
sensiblemente inferior al dafio realmente producido . El Tribunal deniega el amparo
solicitado, alegando que dicho sistema de baremacién no se ha articulado a partir de
categorias de personas, sino exclusivamente en atencion al especifico ambito o
sector de la realidad social en que acaece la conducta o actividad productora de los
dafios.

TRIBUNAL SUPREMO

RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES SOCIALES

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 1.2, de 3 noviembre de 2005. Ponente:
Excmo. Sr. D. Alfonso Villagébmez Rodil.—El Tribunal Supremo desestima el Re-
curso de Casacion interpuesto por los recurrentes, administradores sociales de la
compaiiia, alegando que nada se ha demostrado respecto a que la sociedad conti-
nuara siendo operativa y pudiera hacer frente a las deudas contraidas, habiendo des-
aparecido “de facto” del mundo negocial. En consecuencia, el Tribunal argumenta
que los administradores sociales, recurrentes, debieron ser diligentes y activos en la
disolucion de la compaiiia, por lo que su conducta omisiva vulnera la Ley de Socie-
dades Anonimas y les hace incurrir en responsabilidad.
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CONCESIONES

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3.2, de 3 de noviembre de 2005. Ponente:
Excmo. Sr. D. Manuel Campos Sanchez-Bordona.—La Sentencia objeto de Re-
curso de Casaciéon anulé una Resolucién del Ministerio de Fomento por declarar la
extincion de una concesion en materia de telecomunicaciones que el recurrente venia
disfrutando. La Administracién habia declarado extinguida la concesion por no ha-
berse solicitado la prérroga dentro del mes anterior a la fecha en que expiraba el pe-
riodo demanial. En su Recurso, el Abogado del Estado argumenta que tal Sentencia
contiene un error material, al haber partido de una fecha de la concesion errénea. Sin
embargo, el Tribunal Supremo desestima el Recurso de Casacion interpuesto, argu-
mentando que aln en ese caso, la solucion seria la misma, esto es, la temporaneidad
de la peticion de la prérroga y la consecuentemente correcta anulacion de la Resolu-
cion del Ministerio de Fomento.

DANOS

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 1.2, de 10 de noviembre de 2005. Ponente:
Excmo. Sr. D. Rafael Ruiz de la Cuesta Cascajares.—El litigio deriva de los dafios
sufridos en un apartamento como consecuencia de la inundacion producida por un
aumento de la presion de agua, asi como por la averia de los aparatos conectados a
la red derivada de un aumento de la tension eléctrica. La sociedad recurrente en ca-
sacion, que vendio el apartamento, fue condenada al abono de los dafios. Sin em-
bargo, el Tribunal Supremo concluye que la responsabilidad por los mismos no co-
rresponde solo a la recurrente, sino también a la sociedad que se encargé de las
instalaciones y a la empresa constructora, de forma que todas deben responder soli-
dariamente de los dafios, teniendo en cuenta que no hay pruebas para la individuali-
zacion de la proporcion de la culpa atribuible a cada una.

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 1.2, de 31 de octubre de 2005. Ponente:
Excma. Sra. D.2 Encarnacion Roca Trias.—Una compafiia petrolera habia aprovisio-
nado un buque con diversas partidas de fuel-oil, y este aprovisionamiento motivo el
embargo preventivo del buque mientras se encontraba atracado en puerto. Dema-
dadas por la compafiia petrolera, la empresa propietaria del buque y la fletadora fue-
ron condenadas solidariamente al pago del suministro efectuado. La propietaria del
buque, recurrente en casacién, alega que el contrato se habia concluido directa-
mente con la fletadora, por lo que no existe responsabilidad solidaria en este caso. El
Tribunal Supremo desestima el Recurso de Casacion, alegando que la solidaridad en-
tre el propietario de la nave y la compafiia fletadora por el pago del combustible re-
sulta de la misma naturaleza de las relaciones entre ambas, que pueden configurarse
como una comunidad juridica de obijetivos, y todo ello sin perjuicio de las reclamacio-
nes entre las obligadas solidariamente al pago.
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TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

MARCAS

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 15 de septiembre de
2005. Ponente: lima. Sra. D.2 Maria Antonia de la Pefia Elias.—Segun el recu-
rrente, la denegacién de la concesion de la marca internacional «Colorlock» por parte
de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas no responde a ningun criterio objetivo,
ya que tal denominacién es un término compuesto en idioma extranjero, que ademas
no es descriptivo. Segun el Tribunal Supremo, la marca compuesta que contiene las
palabras inglesas unidas «color» y «lock» no puede inducir a error sobre las caracte-
risticas de los productos que pretende amparar; fibras Opticas y cables para fibras
Opticas. En definitiva, se trata de una denominacion de fantasia que ni es genérica ni
es comun o habitual en el lenguaje comun o en las constumbres del comercio para
designar los productos amparados, por lo que se estima el Recurso de Casacion.

TELECOMUNICACIONES

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de 19 de septiembre de
2005. Ponente: limo. Sr. D. Antonio Robledo Pefia.—El Tribunal estima parcial-
mente el Recurso Contencioso-Administrativo contra el acuerdo del Pleno del Ayun-
tamiento por el que se eleva a definitivo el texto de la Ordenanza municipal para la
instalacion y funcionamiento de instalaciones de radiocomunicacién. Segun afirma el
Tribunal Supremo, si bien la competencia estatal en este ambito no excluye la del co-
rrespondiente municipio para atender a los intereses derivados de su competencia en
materia urbanistica, en este caso el Ayuntamiento demandado ha sobrepasado sus
competencias en materia de urbanismo y medio ambiente, vulnerando el reparto
constitucional de competencias entre el Estado, las Comunidades Autdnomas y los
Ayuntamientos.

AUDIENCIAS PROVINCIALES

TITULOS VALORES

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, de 30 de septiembre de 2005.
Ponente: llma. Sra. D.2 Paloma Garcia de Ceca Benito.—La Audiencia Provincial
desestima el Recurso interpuesto por la parte que adquiri6 un pagaré mediante en-
doso. El recurrente no pudo despachar la ejecucion del pagaré por falta de legitima-
cioén pasiva ad causam, al no ser el tenedor legitimo del mismo, toda vez que el en-
dosante no expresé actuar en representacion del anterior tenedor. Por ello alega que,
si bien no constaba en el pagaré en qué condicién actuaba el endosante, la empresa
contra la que despaché ejecucion sabia que el pagaré fue firmado por dicho endo-
sante en su calidad de representante legal del anterior tenedor. Sin embargo, como
sefiala la Audiencia, si el firmante de un pagaré no expresa en el mismo que actla en
representacion de una sociedad, cuando pudo y debié haberlo hecho, revela o hace
presumir su voluntad de asumir personalmente la deuda, por lo que el recurrente ca-
rece de legitimacion activa.
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Ley 25/2005, de 24 de noviembre, reguladora de las entidades de
capital-riesgo y sus sociedades gestoras.—La inversién en capi-
tal-riesgo en Espafa se encuentra lejos de los voliumenes alcan-
zados por las economias mas avanzadas. Las entidades de capi-
tal-riesgo, en cuanto entidades financieras dedicadas a la toma
de participaciones temporales en el capital de empresas no
financieras y de naturaleza no inmobiliaria, necesitan un marco
juridico mas flexible y moderno para el desarrollo de su activi-
dad. Por ello, la presente Ley pretende impulsar el desarrollo
de estas entidades tan relevantes en la provision de financiacion
a empresas involucradas en las actividades de Investigacion y
Desarrollo.

B.O.E. nim. 282, de 25 de noviembre de 2005.

Real Decreto 1310/2005, de 4 de noviembre, por el que se desa-
rrolla parcialmente la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores, en materia de admisién a negociacion de valores en mer-
cados secundarios oficiales, de ofertas publicas de venta o sus-
cripcion y del folleto exigible a tales efectos.—La regulacion de los
folletos que deben publicarse en caso de oferta publica o admi-
sion a cotizacion de valores introduce un cambio sustancial en el
funcionamiento y organizacion de los mercados de valores de la
Unién Europea, ya que los folletos autorizados en Espafia seran
validos en los demas Estados miembros sin requisitos de informa-
cién adicionales. El presente Real Decreto viene a complementar
la trasposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva
comunitaria sobre la materia.

B.O.E. nim. 274, de 16 de noviembre de 2005.

Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de
la productividad.—EI alejamiento de Espafia respecto a los nive-
les de productividad de los paises mas avanzados representa un
serio riesgo para la evolucion de la economia espafiola. Mediante
esta Ley se regulan una serie de materias con el fin de liberalizar
los mercados de bienes y servicios, que persiguen, a través del
impulso de la competencia efectiva, estimular el aumento de la
productividad. A titulo de ejemplo, se avanza en la reforma de los
mercados energéticos, se introducen reformas para mejorar el
marco regulatorio de la generacion eléctrica de origen nuclear, se
reforma la regulacion del sistema de distribucion del mercado de
tabacos y se emprenden una serie de mejoras de los tramites ad-
ministrativos que afectan tanto a los ciudadanos como a las em-
presas.

B.O.E. num. 277, de 19 de noviembre de 2005.
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Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Fundaciones de competencia esta-
tal.—Este Reglamento tiene por objeto desarrollar las previsiones
contenidas en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundacio-
nes, en relacién con determinados aspectos del régimen de las
fundaciones de competencia estatal, y regula la organizacion y
funciones del protectorado de fundaciones de competencia esta-
tal y del Consejo Superior de Fundaciones. En particular, dentro
de las funciones del protectorado, ejercido por la Administracion
General del Estado, se distinguen las funciones de apoyo, im-
pulso y asesoramiento, las relacionadas con el proceso de cons-
titucién, con el patronato, con el patrimonio, con el cumplimiento
de los fines, con la modificacion, fusién y extincion, asi como las
funciones relativas al ejercicio de las acciones de responsabilidad
previstas en la legislacién vigente.

B.O.E. nim. 279, de 22 de noviembre de 2005.

Real Decreto 1333/2005, de 11 de noviembre, por el que se de-
sarrolla la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, en
materia de abuso de mercado.—Este Real Decreto completa la
trasposicion al ordenamiento juridico espafol de la Directiva
2003/6/C.E. del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2003, sobre las operaciones con informacion privile-
giada y la manipulacién del mercado. En esta norma se regula no
s6lo, como ocurria hasta ahora, la utilizacién de informacion privi-
legiada, sino también la manipulacion de las cotizaciones, de
forma que ambas conductas constituyen diferentes manifestacio-
nes de una misma realidad, que es el abuso de mercado. Ade-
mas de definirse ambas conductas, este Real Decreto establece
ciertos indicios que permitirdn determinar cudndo una préactica
puede constituir una manipulacion de cotizaciones.

B.O.E. nim. 280, de 23 de noviembre de 2005.

Ley 26/2005, de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley
49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos RUsticos.—
Como se pone de manifiesto en la Exposicién de Motivos de esta
Ley, la Ley de Arrendamientos Rusticos requiere una modifica-
cion sustancial con el fin de incidir en el &mbito agrario y en un
arménico desarrollo rural que tenga en cuenta todos los aspectos
econémicos, sociales y humanos que se dan en las relaciones
contractuales arrendaticias. En consecuencia, el objetivo principal
que persigue esta Ley es el de servir de instrumento para la mo-
vilizacién de las tierras y de los recursos agrarios, con el fin de
posibilitar el aumento de las explotaciones agrarias viables.
B.O.E. nim. 287, de 1 de diciembre de 2005.
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Ley 19/2005, de 14 de noviembre, sobre la sociedad anénima
europea domiciliada en Espafia.—Entre los aspectos mas impor-
tantes de la Ley, que regula una nueva forma social que se afiade
al catalogo de las reconocidas en los respectivos ordenamientos
juridicos, se parte de que la opcidn entre el «sistema monista»
(tradicional en las sociedades an6nimas espafiolas) y el «sistema
dual» de administracién (caracterizado por la existencia de un 6r-
gano de control y un 6rgano de direccién), debe concederse a
todas las sociedades an6nimas europeas.

B.O.E. nim. 273, de 15 de noviembre de 2005.

Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se incorporan al or-
denamiento juridico espafiol diversas directivas comunitarias en
materia de fiscalidad de productos energéticos y electricidad y
del régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices vy fi-
liales de estados miembros diferentes, y se regula el régimen fis-
cal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones en
el ambito de la Union Europea.—Esta Ley tiene por objeto la in-
corporacién al ordenamiento juridico espafol de diversas directi-
vas comunitarias y la regulacion del régimen fiscal de las aporta-
ciones transfronterizas a fondos de pensiones en el ambito de la
Unién Europea. La creciente liberalizaciéon del sector del gas y de
la electricidad, destinada a completar el mercado interior comuni-
tario de ambos productos, ha puesto de manifiesto la necesidad
de revisar tributacion en el Impuesto de Valor Afadido, finalidad
que se cumple con la presente Ley.

B.O.E. nim. 277, de 19 de noviembre de 2005.
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Norma

ARAGON

Ley 7/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y apertura
de festivos.—La legislacion estatal establece el horario global en
dias laborables en setenta y dos horas semanales, y en doce el
numero de domingos y festivos de apertura al afio, permitiendo
que las Comunidades Autonomas puedan variar al alza tales li-
mites. Esta Ley fija el horario global de setenta y dos horas se-
manales, si bien se permite que pueda ser ampliado por el De-
partamento competente en materia de comercio de forma
motivada.

B.O.E. nim. 264, de 4 de noviembre de 2005.
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Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Finanzas de la Comunidad Auto6-
noma de las Islas Baleares.—La Ley 1/1986, de 5 de febrero, de
Finanzas, fij6 las bases normativas y los principios ordenadores
de la Hacienda de la Comunidad Auténoma y de su administra-
cién. Sin embargo, el largo tiempo transcurrido desde la aproba-
cion de la citada Ley ha puesto de manifiesto la necesidad de
unificar en un solo texto las sucesivas reformas operadas sobre
la misma, finalidad a la que responde la Ley 1/2005. Como nove-
dad significativa, incluye dentro del sector publico autonémico a
las fundaciones de dicho dmbito, de forma analoga a lo previsto
en la legislacion estatal sobre la materia.

B.O.E. nim. 240, de 7 de octubre de 2005.

LA RIOJA

Ley 19/2005, de 30 de septiembre, por el que se modifica parcial-
mente la Ley 6/1997, de 18 de julio, reguladora del Consejo Eco-
némico y Social de La Rioja.—La Ley 6/1997, de 18 de julio, regu-
ladora del Consejo Econdmico y Social de La Rioja, dio respuesta
en su momento a la necesidad de establecer cauces de partici-
pacion con el fin de que los ciudadanos pudieran expresar sus
demandas y aspiraciones en la vida politica, econémica, cultural y
social. El transcurso del tiempo y el incremento del trabajo a des-
arrollar por el Consejo Econdmico y Social de La Rioja aconsejan
dotar a este organismo de un Secretario que actue ejerciendo las
competencias que le son propias de forma profesional. Por ello,
en esta Ley se regulan las funciones del Consejo en materia de
eleccion, nombramiento y separacion del Secretario, ademas de
la composicion de dicho Consejo y las competencias del Pleno.
B.O.E. nim. 252, de 21 de octubre de 2005.

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 43/2005, de 23 de mayo, por la que se regula el ejercicio del
derecho a formular instrucciones previas en el ambito sanitario y
se crea el registro correpondiente.—Segun el Convenio del Con-
sejo de Europa para la proteccién de los derechos humanos y la
dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la
Biologia y la Medicina, hecho en Oviedo el 4 de abril de 1997, se-
ran tomados en consideracion los deseos expresados anterior-
mente con respecto a una intervencion médica por un paciente
que, en el momento de la intervencidn, no se encuentre en situa-
cion de expresar su voluntad. Este derecho es regulado en la
presente Ley, que ademas crea el Registro de instrucciones pre-
vias de la Comunidad de Madrid, partiendo del principio esencial
de secreto de todos los datos, documentos e instrucciones pre-
vias que por razén de su oficio conozcan los empleados publicos
y profesionales, sanitarios y no sanitarios.

B.O.E. nim. 269, de 10 de noviembre de 2005.
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Proyecto de Ley por la que se modifica el régimen fiscal de las
reorganizaciones empresariales y el sistema portuario, y se aprue-
ban medidas tributarias para la financiacion sanitaria y para el
sector del transporte por carretera. Presentado el 25 de noviem-
bre de 2005, calificado el 29 de noviembre de 2005.

Autor: Gobierno.

Situacién Actual: Comisidon de Economia y Hacienda - Enmiendas.

Proyecto de Ley Orgéanica por la que se modifica la Ley Orgéanica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional. Presentado el
18 de noviembre de 2005, calificado el 22 de noviembre de 2005.

Autor: Gobierno.

Situacién Actual: Comisiéon Constitucional - Enmiendas.

Proyecto de Ley sobre implicacion de los trabajadores en las so-
ciedades anénimas europeas. Presentado el 11 de noviembre de
2005, calificado el 22 de noviembre de 2005.

Autor: Gobierno.

Situacién Actual: Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales - En-
miendas.

Proyecto de Ley por el que se modifica el texto refundido del Esta-
tuto Legal del Consorcio de Compensacion de Seguros, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre. Presen-
tado el 21 de octubre de 2005, calificado el 25 de octubre de 2005.
Autor: Gobierno.

Situacién Actual: Comisién de Economia y Hacienda - Informe.

Proyecto de Ley de mediacion de seguros y reaseguros privados.
Presentado el 26 de julio de 2005, calificado el 24 de agosto de
2005.

Autor: Gobierno.

Situacion Actual: Comision de Economia y Hacienda - Informe.

Proyecto de Ley por la que se amplian los medios de tutela de los
derechos de propiedad intelectual e industrial y se establecen
normas procesales para facilitar la aplicacion de diversos regla-
mentos comunitarios. Presentado el 17 de octubre de 2005, cali-
ficado el 25 de octubre de 2005.

Autor: Gobierno.

Situacion Actual: Comision de Justicia - Informe.

Proyecto de Ley por la que se modifica el texto refundido de la
Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 1564/1989, de 22 de diciembre. Presentado el 29 de ju-
lio de 2005, calificado el 24 de agoto de 2005.

Autor: Gobierno.

Situacion Actual: Comision de Economia y Hacienda - Informe.
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P.—Dada su preferencia por el Derecho Administrativo, ¢como ve el mismo en la ac-
tualidad?

R.—Resulta evidente que nos encontramos en una época de proliferacion de leyes y nor-
mas administrativas, ya sean de &mbito estatal o autonémico. No es ningln secreto
que muchas de las Comunidades Autbnomas estan ejerciendo una labor muy intensa
en la materia. Ello conlleva una continua modificacion de la normativa que obliga a un
esfuerzo especial para no verse sorprendido ante modificaciones o normas autonémi-
cas que también deban ser tenidas en cuenta.

P.—¢ Significa lo anterior que resulta muy complejo contar con una verdadera espe-
cializacion en Derecho Administrativo?

R.—No, tampoco es eso. Ahora bien, teniendo en cuenta la abundancia de materias que
tradicionalmente vienen incluyéndose dentro del campo del Derecho Administrativo,
no creo que a nadie que se le suponga especializado en Derecho Administrativo pu-
diera exigirsele ser a la vez especialista en Derecho urbanistico, en Derecho de las te-
lecomunicaciones, en Derecho de competencia, en Derecho medioambiental, etc.,
campos todos ellos incardinados en el Derecho Administrativo, aunque cada vez mas
independientes.

P.—De especial resonancia resulta el Derecho del Deporte, al que también viene de-
dicandose. ¢ Nos encontramos ante una rama del Derecho de gran actualidad?

R.—Qué duda cabe que lo que verdaderamente resulta de actualidad, y siempre lo ha sido,
es el deporte (de forma especial algunos, como el fatbol). Ello I6gicamente conlleva
que el Derecho Deportivo cada vez vaya adquiriendo mayor relevancia y vaya requi-
riendo una mayor especializacion, si bien no deja de ser una rama con muy concretos
y limitados destinatarios en la practica: normalmente deportistas profesionales y enti-
dades deportivas en su acepcion amplia.

P.—En los ultimos tiempos han adquirido gran relevancia publica en los medios dis-
tintos procesos electorales de Federaciones o Comités Deportivos. ¢Ese interés
mediatico y esa batalla por los medios que a veces parece producirse relega el
asesoramiento juridico a un segundo plano?

R.—Yo més bien diria al contrario. La atencion de los medios de comunicacién a dichos
procesos electorales hace que lleguen a trascender a la calle incluso las posibles pro-
blematicas juridicas existentes y que cualquier actuacion juridica cuente con una ma-
yor repercusion.
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Callejon del Lucio, 5, 2.° - 45001 TOLEDO

Teléfonos: 925 21 51 74 / 925 21 54 09 - Fax: 925 22 04 95
E-mail: toledo@iberforo.es

VALENCIA

AZPITARTE ABOGADOS

C/ Gregorio Mayans, 3, 2.%-5 - 46005 VALENCIA

Teléfonos: 96 334 32 07 / 96 334 35 27 - Fax: 96 334 37 48
E-mail: iberforovalencia@azpitarte.com

VALLADOLID

GOMEZ-ESCOLAR ABOGADOS

C/ Santiago 19, 3.° C - 47001 VALLADOLID

Teléfonos: 983 34 08 11/ 629 50 33 18 - Fax: 983 34 07 33
E-mail: gomezescolar@vasertel.es

VIGO

VINDEX ABOGADOS ASOCIADOS

C/ Marqués de Valladares, 31, 1°

36201 VIGO (PONTEVEDRA)

Teléfonos: 986 43 71 22 / 986 43 66 65 - Fax: 986 43 27 95
E-mail: administracion@vindexabogados.com

VITORIA

CAREAGA & ESCUDERO ABOGADOS, S.L.

C/ Adriano VI, 13, bajo - 01008 VITORIA (Alava)
Teléfono: 945 13 11 90 - Fax: 945 13 50 43
E-mail: abogados@careaga-escudero.com

ZARAGOZA

GOMEZ DE LAS ROCES Y ASOCIADOS

Paseo Pamplona, 4-6, 8.° A -50004 ZARAGOZA
Teléfono: 976 23 13 63 - Fax: 976 30 20 58
E-mail: gomezdelasroces@reicaz.com

= Derecho Mercantil y Societario = Arbitraje = Derecho Inmobiliario Registral
= Fusiones y Adquisiciones = Derecho Constitucional = Derecho Tributario

= Derecho Bancario y Bursatil = Derecho Administrativo = Derecho Laboral

= Derecho Concursal = Derecho del Medio Ambiente = Derecho Internacional

= Derecho Procesal Civil y Penal = Derecho Urbanistico = Derecho Comunitario

Derecho de la Competencia
Telecomunicaciones

Propiedad Industrial e Intelectual
Derecho Informéatico

Proteccion de Datos

IR





